Policie CR 2009-2015

Hned nasledujiciho dne — 1. ledna 2009, byly policejni krajské spravy piejmenovany
na Krajska teditelstvi policie. Tento akt nemél jen formalni charakter, ale byl vyrazem
zvyseni ulohy a autority krajskych sprav, cestou likvidace sprav okresnich. Ke stejnému dni
byla vSechny okresni feditelstvi zrusena a stala se soucasti krajskych sprav. VSechna okresni
instituce celostatnich utvart se stala soucasti Krajského teditelstvi, jako napt. izemni
pracovisté SKPV. Krajska feditelstvi tak v sob¢ zahrnovala nejenom stavajici krajska
oddéleni, cemu piibyla rovnéz byvala okresni pracovisté. Méstska a obvodni feditelstvi
zlstala zachovéna, ale vyznamna ¢ast rozsahu jejich plisobnosti byla prevedena na krajska
feditelstvi. Méstské feditelstvi PCR Ostrava ptitom rozsitilo svou Gizemni piisobnost na
zbytek uzemi okresu Ostrava- mésto, coz predtim nebylo. K 1. lednu 2010 se pocet krajskych
feditelstvi policie zvysil na 14, ¢cimz byl stavajici nesoulad vyfeseny, ¢imz bylo s predstihem
dosazeno stavu, ktery zakon predpokladal od roku 2012. Tato situace trva dodnes.

Do této sktruktury byly 1. ledna 2009 zatazené také dopravni inspektoraty dopravni
policie, pfedtim zaclenéné nejdiive do obvodnich a méstskych feditelstvi policie a po zruSeni
okresnich feditelstvi ke krajskym feditelstvim.

Posun nastal také v poctu zékladnich policejnich sluZeb, ktery se opét zvysil na deset.
K 1. lednu 2009 vznikla kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba, i kdyz v Policii CR
existovala od jeji vzniku. Jednalo se zejména o Kriminalisticky tstav, ktery byl nejdiive
podtizeny piimo Policejnimu prezidiu, pak se k 1. lednu 1994 stal soucasti Reditelstvi sluzby
kriminalni policie. Poté — 1. ledna 1995, se zménil v celostatni utvar, aby byl od 17. zaii 1990
podiizen naméstkiim policejniho prezidenta. Dnem 1. ledna 2009 byla ztizena dalsi, a to zcela
nova Pyrotechnicka sluzba, ustanovena az 1. btezna 2009.

Zménou prosla byvala sluzba spravnych ¢innosti, které po dalSich reorganizacich
V podstaté zustala pouze agenda zbrani. Tomu od 1. ledna 2009 odpovidal i jeji novy nazev
Sluzba pro zbrané€ a bezpecnostni material.

Kratce po schvaleni policejni reformy, se ale opét nastaly problémy. Tii mésice po
dne se dostala kritika nékterych piliit policejni reformy. VSe zkomplikovalo vyrazné zhorSeni
teské ekonomiky, coz vedlo k tlaku na snizeni rozpo&tu ministerstva vnitra i Policie CR.

Situaci se vladé M. Topolanka nepovedlo zastavit ani reformou vefejnych financi v roce 2007,



zavedenim raznych poplatki a zménou DPH. Hodnota HDP se v roce 2009 propadla do
minusovych ¢isel. V 1. Kvartalu klesla na -3,6 %, v druhém to bylo dokonce — 5,8 %, ve
tretim — 5,5 %, ve &tvrtém — 2,9 %. Ukednicka vlada M. Fisera v zaii 2009 v parlamentu
prosadila nové usporné balicky, poté hodnota HDP zacala rtst, ale do plusovych cisel se
dostala 7z v 1. kvartalu 2010, kdy stoupla na 1,1 %.

V letech 2011-2015 bylo na postu policejniho prezidenta pomérné rusno, coz
odpovidalo dynamickym zménam a celkové v Ceské politice. Funkci policejniho prezidenta
postupné zastavali: PIK. Mgr. Petr Lessy (26. leden 2011 - 29. srpen 2012), Brig. gen. Mgr.
Martin Cervi¢ek (30. srpen 2012 - 6. leden 2014), PIk. Mgr. Petr Lessy (7. leden 2014 - 28.
unor 2014) a nakonec Brig. gen., Mgr. Bc. Tomas Tuhy, ktery na sviij post nastoupil 12.
dubna 2014.

Stejné to bylo s ministry vnitra. Za necelych pét let byli ¢tyfi: Radek John - ¢len
strany Véci vetejné (13. Cervence 2010 — 21. dubna 2011), ministr vlady Petra Necase; Jan
Kubice - nestranik (21. dubna 2011 — 10. ¢ervence 2013) druhy ministr vnitra ve vladé P.
Necase, Martin Pecina - nestranik (10. ¢ervence 2013 — 29. ledna 2014), ministr vnitra v
potadi tieti ufednické vlady Jifiho Rusnoka a nakonec Milan Chovanec - ¢len CSSD (29.
ledna 2014, ministr stavajici vlady Bohuslava Sobotky.

Takovéto stiidani ministrii a policejnich prezidenti se ale neodradilo na vyvoji trestné
¢innosti, kde pokracovaly pozitivni vyvojové trendy po roce 2008. V roce 2011 bylo
statisticky vykazano 317 177 a v roce 2012 pouze 304 528 trestnych ¢int. V roce 2013 ale
nastal vykyv a trestna ¢innost se statisticky opét zvysila na 325 366 trestnych ¢int, ale
Vv pristim roce 2014 statistiky vykazali rekordné nejniZsi trestni ¢innost 288 660 trestnych
¢int, coz odpovidalo vykazu z roku 1990, kdy se ale za trestni ¢iny pokladaly skutky se
Skodou nad 2000 K¢, zatim co od 1. ledna 2002 je hranice stanovena na 5000 K¢.

Piesto pravé toto obdobi bylo z hlediska d&jin Policie CR vice nez hektické. V nové
vlade P. Necase nebylo pro prvniho spoluautora policejni reformy I. Langra misto. Pod
tlakem strany Véci vetejné byl nucen post policejniho prezidenta k 31. prosinci 2010 opustit
také O. Martind, druhy spoluautor reforem. Ve funkci ho, pfes odpor piedsedy vlady, nahradil
Petr Lessy, ktery se kriticky stavél k Langroveé reformé. Ale ani on se dlouho z pokojného
vyvoje netesil. Po aférach strany VV byl jiz v dubnu 2011 z funkce ministra odvolan R. John,
piicemz jesté n¢jakou dobu ziistal ve funkci podptedsedy vlady. Na misto ministra vnitra
nastoupil Jan Kubice, ktery mél o praci Policie CR své vlastni predstavy.

V srpnu 2011 za¢ala na Sluknovsku masova protiromské vstoupeni jako reakce na

vzrust romské kriminality v tomto regionu. Uskutecnila se v dnech 26. srpna a 2. zafi. Na



uklidnéni situace bylo proto v srpnu rozhodnuté, e do Sluknovska odejde z celé CR 600
policist, kteti méli dohlizet na dodrzovani klidu a potidku, ale situace se zacala drolit také na
jinych mistech. Podle mnoha expert to byl vysledek Spatné ekonomické situace, ktera se
tahla jiz nékolik let.

Hodnota HDP v roce 2010 sice pohyboval kolem 2,5 %, ale rok 2011 sledoval jiz jen
klesajici trend. V jednotlivych kvartalech to bylo 2,8 %, 2,2 %, 1,2 % a 0,6. V roce 2012 to
byly jiz vyluéné jen minusové hodnoty. V 1. kvartalu -0,7 %, druhém — 1,0 %, tfetim -1,3 % a
ve ¢tvrté, - 1,7 %. Do minusovych Cisel se dostal i primysl a stavebnictvi. V 1. kvartalu 2013
HDP klesl na— 2,2 %, v druhém -1,3 %, tietim — 1,2 %, ale ve ¢tvrtém plus 1,2 %. V roce
2014 to bylo v prvnim kvartalu 2,9 %, druhém 2,5 %, tfetim 2,3 % a ¢tvrtém 1,5 %.

Koncem roku 2011 byl splnén jesté jeden bod rozpadajici se policejni reformy. Zakon
€. 341/2011 ze dne 6. listopadu 2011 zfidil dlouho o¢ekavanou Generalni inspekci
bezpecnostnich sbord, kterd méla vykonavat nezavisly dohled nad ¢innosti ptislusniki a
zaméstnanct Policie CR, Vézetiské sluzby a Celni spravy. Do &ela byl postaveny jeji feditel,
kterého do funkce jmenoval a odvolaval predseda vlady. Jeji ukolem bylo vyhodnocovat
informace a vySetfovat trestni ¢innost vyse uvedenych osob. Zakon vstoupil v platnost 1.
ledna 2012 a ve stejny den zacala nova inspekce svou ¢innost. Za kratkou dobu své existence
GIPS piesvédcila vetejnost o opravnénosti svého ziizeni.

Mezitim zacalo vedeni ministerstva vnitra tlacit na dalSi Gsporna opatieni. PO
nastoupeni vlady P. Necase doslo k desetiprocentnimu snizeni plati policistll i zaméstnanci
policie s tim, Ze bude tykat pouze tii let. V roce 2010 byl primérny plat policisty 33 210 K¢,
v roce 2012 30 680, coz bylo o 2 380 K¢ méné. (Jiny udaj uvadi pro rok 2011 plat 31 311.)
Plat zaméstnancii klesl 0 1945 K¢ a na této urovni se pak drzel. Soucasné byl vyhlaSeny stop
stav na pfijimani novych policistl a jejich pfefazovani do vyssich funkci. Podstav, ve kterém
se PCR jiz nékolik let pohybovala, se dale zvysoval. V roce 2012 byl celkovy podet policistii
uz jen 38 776, tedy o 8600 (!) méné oproti planovanému stavu. Vyvoj v tomto sméru tedy Sel
uplné€ opacné, nez byly zaméry reformy z roku 2008, pfi¢emz je prosazoval nestranik,
podporovany ODS, které ¢lenem byl byvaly ministr I. Langer, hlavni spoluautor reformy. Na
ministerstvu se dokonce objevil navrh, ktery chtél usetfit tim, Ze pocet ministerstev se snizi na
devét, pficemz se silova ministerstva slou¢i do jednoho. V ramci Gspor se objevily napf.
nazory zlikvidovat polovinu letecké sluzby, zrusit vétSinu stfednich policejnich Skol atd.

Proti ispornym kroktim se postavil policejni prezident P. Lessy, ktery jiz na podzim
roku 2011 odmital splnit zavéry spole¢né komise MV a PCR, sméfujici k dal§im radikalnim

skrtiim a redukci velitelskych mist. V disledku toho se rozhotel otevieny boj mezi nim a



ministrem vnitra, ktery se zanedlouho zacal vS§emozn¢ usilovat o jeho odstaveni z funkce
policejniho prezidenta. Nejdiive byl zpochybiiovan vybér P. Lessyho do funkce, kdy se
tvrdilo, ze celé vybérové jednani mu nejenze bylo usité na miru, ale Ze ho 1 v téchto
podminkach ptedcili jini kandidati. Poté z toho, Ze ptekrocil limit stanoveny pro odmény na
Policejnim prezidiu a nakonec za udajné pomluvy, spojené s vyvojem situace ve zlinské
policii. Vy¢itala se mu neposlusnost, absence loajality vi¢i ministrovi, arogance a lhani.

Na pocatku roku 2012 vedeni resortu pokracovalo v politice dalsich skrtd a omezovani
vydajt, ale Policejni prezidium §lo jinym smérem. Objevil se vztahovy trojuhelnik, kterého tii
konce: Policejni prezidium — celostatni policejni Gtvary - Krajska feditelstvi policie, se snazily
o to, aby dopad $krtti byl z jednoho hrotu preneseny na jiny. Cast Policejniho prezidia stala na
stanovisku podpory celostatnich policejnich utvar, druhd na podpote KRP. Celostatni tGtvary
a Prezidium napf. svorné odmitaly vznik Narodniho kriminalniho utvaru, kterému by
celostatni tvary byly podiizené. Uspory vidély ve snizeni poétu KRP a z této pozice tvrdé
kritizovaly Langrovu reformu. Krajska feditelstvi policie s tim nesouhlasila a takovémuto
pfistupu se vzpirala. Vyvolavalo to napéti mezi nimi a Policejnim prezidiem.

V kvétnu 2012 se na vetejnost dostal material Policejniho prezidia, ktery v perspektivé
minimalizoval pravomoci ministra vii¢i policii a fakticky mu ponechaval pouze pravo
jmenovat policejniho prezidenta do funkce. Ten by pak mohl postupovat zcela nezavisle a
podle své vlastni Givahy, coZ jeho ulohu v ramci PCR vyrazné zvy$ovalo. Jemu, a ne jeho
naméstkovi, by byly podfizené celostatni Gtvary a Skolstvi. V oblasti Krajskych feditelstvi
policie material navrhoval jejich zruSeni a zac¢lenéni do struktury Policejniho feditelstvi jako

Ve stejném Case — 3. kvétna 2012, P. Lessy predlozil vladé sviij navrh systemizace
Policie CR pro rok 2013. Byl reakci na piedpokladané sniZeni stavii a platii policistil,
stanovené na zakladé zpracovavaného vladniho stfednédobého vyhledu rozpoctu na roky
2013 a 2014. Navrh pfedpokladal zvysit stav Policie CR na 40 389 osob. Do &ehoz byla
zapodtena také 170 ¢lennd poradkova jednotka, ktera vznikala v Usteckém kraji. Tento podet
by mél byt navysSeny o pocty ptislusnikil, kteti se vzdélavaji v ramci své odborné pripravy a
kterych je kolem 1500. V ptipadé, Ze vlada odmitne navysit stavy policistil a pfidat jim na
platy, zadal, aby alespon uréila, ,.které ikoly Policie CR nebude plnit. Vlada ale jeho navrh
zamitla a vratila mu ho k pfepracovani a dokonce rozpocet na platy pozadovala seskrtat o piil
miliardy. V piepracovaném dokumentu se pocitalo uz jen 38 996 policisty.

V cervenci 2012 se konflikt opét vyostil v souvislosti s postupem ministra financi M.

Kalouska, ktery zautoc€il na vySetfovatele kausy nakupu letadel CASA ze strany byvalé



ministryné a Kalouskové spolustranicky za TOP 09 Vlasty Parkanové. Vysetiovatel ji v této
situaci obvinil a Parlament CR Z4dal o jeji vydani. M. Kalousek pak oteviend zpochybiioval
praci policie a podle informaci tisku se pokousel do prubéhu vySetfovani zasahovat. Premiér
P. Necas dokonce mluvil 0 ,,parté policejnich plukovnikti nebo podplukovniki®, kteti chtéji
rozhodovat o tom, kdo bude ve vladé. P. Lessy 15. ervence 2012 rozeslal svym podiizenym
dopis, ve kterém je vyzval, aby neustupovali politickym tlaktim. Situace byla delikatnéjsi o to,
7e 15. kvétna 2012 byl zatéen poslanec a ¢len CSSD David Rath a zagalo jeho vysetiovani
kvuli pfijimani Gplatkt. Proti P. Lessymu pak byly pak podana dv¢ trestni oznameni, které
inspekce ministra vnitra piijala. Hned poté — 29. srpna 2012, byl P. Lessy bez naroku na
vysluhy propustén z policie a tim i z funkce policejniho prezidenta. Stejn¢ tak rychle ho ve
funkci nahradil jeho dosavadni naméstek Martin Cervitek. Ne&ekalo se ani na vysledek
Setfeni obou obvinéni.

Novy policejni prezident pii nastupu funkce dostal od ministerstva 700 milionti K¢
navic na provozni vylohy a 200 miliénii pro hasice. Zahy ptedlozil svou predstavu, ktera
vychazela z uklidnéni situace, odbourani tfecich ploch mezi prezidiem, celostatnimi utvary a
kraji. Pfi vyhlidce na rok 2013 striktné vychdzel z poctu 38 996 policistii, odmitl snizovat
stavy celostatnich Utvaru, stejné tak odmitl zfizeni Narodniho kriminalniho Gfadu a rozhodl se
posilit kraje. Usporna opatieni zaal realizovat v fijnu 2012. Rozhodl, Ze k 1. lednu 2013
zeStihli predevsim Policejni prezidium, které mélo mit o 100 mist niZsi stav, pfiCemz se pocet
vedoucich pracovnikli mély sniZit z 83 na 61. Na druhé strané byly krajim pfidanych 200
mist. Vzapéti vratil pravomoci rozhodovat o $éfech celostatnich Gtvart od sebe zpatky
k svému naméstkovi. Novou strukturu odevzdal ministrovi vnitra, ktery ji v listopadu
podepsal. Byla typicka podfizenim se Skrtiim, které ale mély ptivést do ulic, tedy do ptimého
vykonu sluzby o 600 policistl vice, nez v roce 2012.

Hned po svém néstupu do funkce byl vSak konfrontovany jednou z nejvétsich
kriminalnich ptipada - metanolové aféry, kdy se do distribuce dostal alkohol michany se
smrtelné nebezpeénym metanolem. Od 6. zaii 2012 zemielo 47 0sob z riznych koutt CR,
Predevsim na severni Moravé. Na vySetfeni celé této situace byl ztizeny zvlastni policejni tim
Metyl, kterému se do tfi mésicti povedlo odhalit pachatele a rozkryt celou distribuc¢ni sit’. Do
konce roka policie jesté policie odhalila skupinu podnikatelti s benzinem za kraceni dané ve
vysi 1,25 mld. K¢ a pokus o solarni podvod za 2 mld. K¢. Pokracovaly vSak problémy v
Sluknovsku, objevily se problémy na Klatovsku atd.

Jinym problémem pro vedeni MV a PCR bylo rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

ze zaii 2012, kterym zakazal nafizovat policistim povinné piescasy nad jiz predtim schvaleny



limit 150 pfescasovych hodin rocné. Natizovani vyssich prescast az do t€¢ doby svérazné
nahrazovalo nedostatek policistl v nékterych oblastech policejni prace-

V roce 2013 se po del$im Case opét zvedla kiivka kriminality vzhtru. Obecné se za
hlavni p¥i¢inu této situace povazuje amnestie prezidenta CR V. Klause, ktery ji 1. ledna 2013
vyhlasil pii piileZitosti 20. vyro¢i vzniku samostatné Ceské republiky. Amnestie prominula
nebo zahladila ro¢ni a krat§i nepodminéné tresty v§em odsouzenym a obvinénym osobam.
Amnestie se vztahovala i na ty osoby, které mély stravit ve vézeni dva roky, ale nikoho
nezabily, vazn¢é nezranily a ani neznasilnily. Také témét vSem veéznim starSim nez 75 let byly
jejich tresty prominuty. Prezident se také rozhodl zastavit i vlekla trestni stihani, pokud od
jejich zahajeni uplynulo pies osm let a tykaly se maximalné desetiletych trestii. Amnestie
rovnéz zastavila trestné stihani 757 0sob ve 415 kauzach, které jesté neskoncilo odsouzenim.
Véznice opustilo kolem 6300 osob, ze kterych 1/3 bylo do konce roku 2013 stih4na za jinou
trestni ¢innost. Dne 4. ledna 2013 dokonce amnestovany muz umistil zdpalné lahve pod
policejni vozy v |Praze na Karling, ale vybuchtim se podaftilo zabranit.

Velmi kontroverznim se ukazal byt ¢lanek o zastaveni vleklych trestnich stihani.
Amnestovani byl napt. FrantiSek Chvalovsky, Tomas Pitr, Miroslav Provod, Jaroslav Starka,
Marek a Vladimir Stehlikovy, Dara Rolins, Jifi Pomeje. Lidé kolem konkursniho soudce
Berky, manazeti zbankrotovaného H-Systemu, obvinéni pracovnici Komer¢ni banky, KTP
Qantum, Moravia banka atd. Amnestie byla diky tomu velmi kritizovana, snahy o zruSeni
zminéné kontroverzni ¢asti viak byly Ustavnim soudem odmitnuty. N&kteii z amnestovanych
ale amnestii odmitli a trvali na soudnim projedndni jejich ptipadu.

Po zacatku roku 2013 si novy policejni prezident upeviioval své postaveni i po
personalni strance. Z funkce svého naméstka organizaéné odvolal P. Osvalda, které¢ho do ni
jmenoval P. Lessy. Poté zacaly dalsi zmény. K 1. dubnu 2013 jmenoval nové feditelé
jihomoravské a Moravskoslezského policie a stejné tak svého nového nameéstka. Poté musel
vyftesit dvojvladi na dopravni polici, kde byli najednou dva feditelé, protoze soud diiveéjsi
odvolani z funkce jednoho z nich zrusil, ale druhy byl jiz mezitim jmenovan. Dne 15. kvétna
2013 ze své funkce odesel dlouholety feditel protikorupéni policie Z. Martinec, aby své misto
nasel na Policejnim prezidiu. VIdda vzapéti schvalila pro protikorupéni utvar 69 milioni K¢,
aby zlepsila jeho finan¢ni situaci. Mésic piedtim ministerstvo vnitra poskytlo policejnimu
prezidentovi 200 miliénti K¢ na nabor vice nez 500 novych policistii, ¢im by se pocet
policistl ptiblizil rok pfedtim stanovenému poctu.

Poté pfisla zdsadni zména na postu ministra vnitra. Po n€kolika aférach padla vlada P.

Necase, coz otevielo prostor pro tieti ifednickou vladu, tentokrate vedenou J. Rusnokem. Dne
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10. ¢ervence 2013 se novym ministrem vnitra stal Martin Pecina. Kratce pfedtim soud
ministerstvu zrusil tendr na nakup ochranny vest.

Dne 7. srpna 2013 vlada J. Rusnoka pozadala Parlament CR o divéru, ale nedostala ji.
Od toho dne se octla v demisi a M. Pecina byl od stejného dne titulovan jako ministr vnitra
v demisi.

Jesté pred svym néstupem do funkce se nechal slyset, ze k policii pfijme tisic policistd,
pro které hodlal z rozpoctu ziskat 3 mld. K¢. Pocty policisti by se tim mély zvysit o0 3-5 % a
jejich stav by se mél pohybovat mezi 41 500 - 42 000. Mnozi z nich m¢li zamifit do
Moravskoslezského kraje. Jak policejni prezident, tak jeho naméstek s tim vyslovili souhlas.
Soucasné ministr vyslovil pozadavek: do konce roku 2017 obnovit policejni vozovy park. Za
pul miliardy K¢ se mélo nakoupit 843 novych aut. Byla to asi jedna desetina vSech vozi,
kterymi policie v t€¢ dobé disponovala. Pro rok 2013 bylo objednano 230 aut a dalSich 83 bylo
mozné podle vyvoje rozpoc¢tu doobjednat. Kromé Skodovek policie pouzivala silné¢ vozy VW
Passat a v prosinci 2012 nakoupila deset vozi Hyundai. Pro rok 2014 se planoval také nakup
silnych aut zna¢ky Audi a Skoda Superb za 50 miliond K&, ale ty méla dostat predevsim
Ochrannd sluzba.

Horsi to bylo s platy, kde se ptivodni ptedpoklad ristu o 5 %, ztenéil na rust o 2 %, ale
ani to nebylo jisté. V ptipad¢, Ze by k tomu doslo, méli pfidano dostat pouze fadovi policiste,
Na jednanich na zacatku fijna 2013 se nakonec dohodl rst mezd o 2 %, které mély byt
vyplacené plogné. Policejni prezident M. Cerviéek dostal piislib zvyseni svého rozpoétu pro
rok 2014 o plnych 730 miliont K¢.

V tom case se ale objevil problém zcela novy. Po skoro rocnych soudnich tahanicich
soud koncem fijna 2013 z procesnich diivoda zastavil stihani P. Lessyho a ten pozadal
ministra vnitra, aby ho opét uvedl do funkce policejniho prezidenta, ze které byl neopravnéné
odvolany. Na zakladé soudniho vyroku 3. prosince 2013 M. Pecina zrusil rozhodnuti svého
predchtidce o odvolani P. Lessyho z funkce a Policie CR méla najednou dva policejni
prezidenty soudasné. M. Cerviéek, na rozdil od svych prvotnich prohlaseni, se odmitl své
funkce vzdat a v§e musela rozhodnout komise ministra vnitra, ktera poc¢atkem ledna 2014
uréila, ze M, Cervi¢ek byl do své funkce uvedeny neopravnéné a M. Pecina ho z ni 7. ledna
2014 odvolal.

Trochu bokem od pozornosti se tak dostaly protiromska vystoupeni koncem ¢ervna
v Duchcové a pak v Ceskych Budgjovicich, koncem srpna v Ostravé, Plzni, Eeskych
Budé¢jovicich, Duchcové a Jicing, kde policejni oddily musely sjednavat poradek. Do oblasti,

typickych zvlasté vypjatou situaci policie vysilala zesilené oddily pofadkové policie.



wewv

pouze z&efil zamér odebrat Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
problematiky odhalovéani korupce a zdvazné hospodaiské kriminality a ptidélit je Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlocinu SKPV. Argumentovalo se tim, Ze organizovany zloCin se
dnes spise snazi podplacet, nez pouzivat ¢iré nasili. Protikorup¢ni Gtvar by se m¢l zabyvat
spiSe ¢innosti jiz zruSené finan¢ni policie. Také tato oblast se stala mensim jablkem svaru
mezi ministrem a stavajicim policejnim prezidentem.

Vstup do roku 2014 nebyl pro Policii CR nejlepsi. Kriminalita, i diky prezidentské
amnestii, stoupla o 7 %, pii¢emz nejvyraznéji se zvysil pocet kradezi véci z aut, kol a
vloupani do rodinnych domti. Jiné to bylo na postu policejniho prezidenta. Dne 8. ledna 2014
M. Pecina vratil P. Lessymu post policejniho prezidenta, ale ten se jiz tehdy vyjadril, ze na
ném nelpi. Rysovalo se pro néj misto policejniho ptidélence v Bratislavé, kam i nakonec 1.
bfezna 2014 nastoupil. Den pfedtim se své funkce policejniho feditele vzdal. O toto misto se
ale dal hlasil M. Cervi&ek, ale po dlouhych rozhovorech s novym ministrem vnitra Milanem
Chovancem, ktery do funkce nastoupil 30. ledna 2014, nakonec své namitky stahl a novému
ministrovi umoznil jmenovat nového policejniho feditele. Po skonceni vybérového tizeni se
novym policejnim feditelem 12. dubna 2014 stal stavajici prvni naméstek policejniho feditele
Tomas Tuhy, ktery nejdtive byl vykonem této funkce 1. bfezna 2014 povéteny.

Dne 17. biezna 2014 zadal koloto¢ zmén na postech krajskych feditelt. M. Cerviéek
nastoupil do funkce krajského feditele v Hradci Kralové, jeji feditel piesel na stejny post do
Pardubic, jejich feditel na stejny post na Vyso&inu, jeji feditel do Ceskych Budg&jovic a jejich
tfeditel na ustfedni velitelstvi do Prahy, kde se mél zabyvat resortnim Skolstvim. Posledni
zména na postu krajského teditelstvi nastala v Praze, kterd 17. dubna 2014 ziskala také
nového feditele.

Vyznamnym organiza¢nim pocinem se stal vznik meziresortni skupiny Kobra, kterd se
ma zam¢étit na danové uniky, nebo dokonce postihovat jiz ptipravu na n€ a prani Spinavych
penéz ve sménarnach a dalSich nebankovych spolecnostech podnikajicich s penézi. Kobra by
se m¢la zabyvat dailovymi podvody ptfesahujici Skodu 150 milioni K¢. Z tohoto diivodu
diileZitou ulohu v jejim ramci zastava Finanéni analyticky wtvar ministerstva financi (FAU),
ale stejn¢ tak dulezité odbory celostatnich policejnich utvart. Dohoda mezi MF a MV byla
podepsana 11. dubna 2014. I kdyz se nejdiive zdalo, Ze jeji Cinnost zaCne az v zafi, pracovat
zacala jiz 15. Cervna 2014 a zatazeno do ni mé byt az stovka pracovnikl. Myslenka obnovit

plnohodnotné tzv. finanéni policii v ramci Policie CR tim definitivn& padla.



Vzhledem K ristu pocitacové kriminality, ktera v poslednich dvou letech prudce
nartstala a v roce 2014 uz nabyla obfich rozmért, policejni prezident T. Tuhy 20. ¢ervence
2014 oznamil, ze se pracuje na vzniku nové policejni sluzby — itvaru boje proti kybernetické
kriminalité. Toto své stanovisko potvrdil i pocatkem roku 2015, kdy uvedl, Ze jen za rok 2014
doslo k 4348 ptipadim kyberkriminality, coz piedstavuje rist o 40 %!

K 1. lednu 2015 byly po dlouhych vyjedndvanich policistim zvednuté platy 0 5 %, coz
Vv priméru piedstavuje 1500 K¢ na osobu. Byl to akt zcela zaslouzeny. Dosvédcuje to také
priizkum z fijna 2014, ktery ukazal, Ze policii v&ii 66 % obdanti CR, coZ je nejvice od roku
1993. I to ilustruje vice méné usp&snou cestu, kterou Policie CR od svého vzniku, i pies
mnoho problém a piekazek, prosla.

Do druhé poloviny deséatych let 21. stoleti Ceské republika vstupovala ekonomicky ve
velice solidni kondici. Povedlo se ji navazat na skv¢lé vysledky roku 2015, kdy hodnota HDP
V prvnim kvartale vzrostla o 3,9 %, v druhém 4,4 %, tietim 4,4 % a ve Ctvrtém 3,9 %.
Ptestoze prognozy pocitaly pro rok 2016 s ristem kolem 2,6-2,8 %, v prvnim kvartalu roku
2016 HDP dosahl vyse 3,1 %, coz umoznovalo vyrazngji zvysit nejenom obecné vydaje na
zajisténi bezpeénosti CR, ale i konkrétné rozpodet Eeské policie.

Také vyvoj kriminality byl velice pozitivni. V roce 2015 dosahl poctu 247 628
trestnych ¢intl. V prvnim kvartalu roku 2016 to bylo 59 191 trestnych ¢inti a za prvni pét
mésicti roku 2016 statistika ukazovala 97 177 trestnych ¢ind, coz i nadale potvrzovalo
pozitivni trendy a ukazovalo moZnost dal§iho statistického snizeni.

V priibéhu tohoto obdobi se Policie CR musela vyporadat s fadou vyzev, které se
odvijely jednak od mezinarodni situace, rostouciho tlaku mezinarodniho terorizmu, ale stejné
tak pokracujici vinou emigrace z Blizkého, ale i ze Stfedniho Vychodu, severni a saharské
Afriky. Doslo k posileni nékterych pravomoci Policie CR, ale stejné tak Bezpe¢nostni
informaéni sluzby, Utadu pro zahranié¢ni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi.

V souladu s nimi doslo i K rastu finanénich prosttedku, kterymi byly tyto instituce zajistény.
V ramci boje proti terorizmu, ale i vzhledem k novym formam trestné ¢innosti, vyuzivajici
nejnovejsi technické vymozenosti, bylo nutné pfijmout né€kolik opatieni, které vzdy nenasly
ptiznivou odezvu u vetejnosti, jez policii obvinovala z pokust o prolamovani soukromi
ob&anti CR. Obtizné se prosazovaly se snahy o vytvafeni riiznych registrii, soupisii a
soustfed’ovani novych informaci, napf. centralni registr vybranych ptestupki, problémovych
fanousku atd. S nedivérou se setkala rovnéz praxe vyuzivani specialnich sledovacich
softward, o kterych na vefejnost pronikly informace v 1ét€ 2015; snahy o prolomeni vstupti do

E-mailové posty; mobilnich telefonti a kontrolu hazardu na Internetu.



V oblasti ochrany veiejného poradku bylo nejvétsi akei zajisténi bezpecnosti kolem
Mezinarodniho dne pamatky obéti holokaustu a s nim spojenym jednanim 4. mezinarodniho
fora, které se uskute¢nilo v Praze ve dnech 26. — 27. ledna 2015. Celou tuto akci chranilo vice
nez 6000 policistil, véetné prislusnikl utvara ochrany ustavnich ¢initeld, prezidenta, rychlého
nasazeni, ale také z dalSich prazskych policejnich slozek — Poti¢niho oddéleni, odd€leni
Metro. Slouzili dopravni policisté, kriminalisté, az po antikonfliktni tim. Na akci vlada
vyclenila 10,5 milionu K¢.

Policie ale zasahovala také pii riznych hromadnych akcich, demonstracich a pii
zajiStovani vefejného potraddku na sportovnich, zejména fotbalovych utkanich, véetné¢ dohledu
nad transportem zvlasté agresivnich fanouskd. Ministr vnitra M. Chovanec 6. biezna 2015
dokonce konstatoval, ze v této souvislosti bude patrné nutny novy zakon, ktery by tuto ¢innost
reguloval. Souéasné je nutné konstatovat, Ze i diky sili Policie CR byl zajistény diistojny a
hladky pribéh Mistrovstvi svéta v hokeji, které se uskute¢nily ve dnech 1. — 17. kvétna 2015
v Praze a Ostravé; bezproblémovy pribéh prejezdu konvoje armady USA pie uzemi CR ve
dnech 29. biezna — 1. dubna 2015, jemuz byla vénovana mimotadna pozornost v hromadné
oznamovacich prostiedcich, a stejné tak priijezd mensi motorkaiské proputinovské skupiny
Noc¢ni vlci 5. a 6. kvétna 2015. Ani v jednom piipadé nebyl zaznamenan vyrazngjsi problém.
Zvysené pocty policisti rovnéz zajistovaly diistojny a ni¢im neruseny pribéh velikonocnich a
vanoc¢nich svatk.

Kritiku ¢asti vefejnosti naopak policie sklidila za ochranu demonstrace 17. listopadu
2015 na prazském Albertové, kde se konalo shroméazdéni piiznivcil prezidenta CR Miloge
Zemana. Podle ni byla ochranné opatteni ptfehnana a v jejich disledku nékteti studenti
nemohli uctit pamatku svych kolegt z let 1939 a 19809.

V kvétnu 2015 se zadala uskute¢iiovat reorganizace v ramci Ministerstva vnitra CR,
ktera se svymi diisledky dotykala také Policie CR — byly sjednocené odbory bezpeénostni
politiky a prevence kriminality, které se podilely na urovani zdkladnich koncepci v tomto
sméru.

Postupovalo se rovnéZ v oblasti materidlniho zajiSténi ¢innosti policie. V patek 15.
kvétna 2015 policie pfevzala prvni ¢ast automobiltl znacky Skoda v poétu 50 kust, dalich 35,
vSe v cen¢ 36 milionu K¢, bylo doddno v nésledujici dny. Policejni prezident T. Tuhy pfi této
ptilezitosti oznamil, Ze téméf polovina z 10 tisic automobili, které policie vlastni, je ve
Spatném technickém stavu a v prabéhu dvou let by mélo dojit k jejich obméné. DalSich 64
automobiltl u celkového poctu 477 policie ptevzala 2. listopadu 2015. Dalsi varka 53
automobilt byla pfevzata 14. prosince 2015.



Spolu s tim probihala vystavba novych opera¢nich sttedisek, ktera zacala jiz pied péti
lety. Ve stiedu 30. zati 2015 bylo slavnostné otevieno posledni z nich, a to v budové
feditelstvi prazské policie v Kongresové ulici. Nova integrované operacni stfediska byla
oteviena jiZ pfedtim ve viech 14 krajskych feditelstvich Policie CR. Jen tato jedna stala
celkové 97 miliont K¢, celkové naklady dosahly vyse 640 miliont K¢.

V oblasti boje proti kriminalité¢ a udrzeni vetejného potadku se v 1ét€ 2015 zacal
prosazovat systém bezpecnostnich dobrovolniki, kteti méli policii pomdhat pifi hledani
ztracenych osob, hlidat pfechody na ulicich a piedavat policii dilezité¢ informace. Pres
pozitivni trendy ve vyvoji kriminality se tfetina naSich obCanti jesté stale necitila bezpe¢né,
zejména ve veétsSich méstech a v jejich sidlistich, bala se po setméni vychazet ze svych
domovt, pohybovat na volném prostranstvi. Zvlasté ohrozeni se citili byt seniofi, kteti se
stavali obétmi nejenom lupicii a zlod€ji, ale také podvodnikii, ¢asto oznacovanych vyrazem
»smejdi“. Problematickymi zlistdvala n¢kterd sidlisté, pfevazné obyvana nepfizpusobivymi
obcany, ménicimi se ve svérazné ghetta. Rostl pocet socialné¢ vylouc¢enych lokalit.

Zvlastni pozornost byla vénovana problematice bézenct, kde vedeni MV CR a Policie
CR nékolikrat deklarovaly sviij nekompromisni postoj v této véci. Pokradovaly kontroly ve
vlacich, na silnicich a dalnicich. Policejni hlidky se snazily nelegalni bézence odhalit a
soustfedit v objektech, k tomu ur¢enych. Vsechny si vyzadovaly kromé jiného i staly policejni
dozor. Policie CR se zaméfila dale na zvysenou ostrahu nasi jizni hranice, protoze hlavni
proud b&zencti sméroval do Némecka pies Balkan a Rakousko. Ceska republika i nadale stéla
bokem zajml emigrantt, kteti se snazili, v pfipadech ze byli zatéeni a pfevedeni do azylovych
zatizeni, nasi republiku co nejrychleji opustit. Pfesto se projednavaly navrhy na zvyseni poctu
policistli v pohranici, vyslani vyssiho poctu vojakt do téchto oblasti, dokonce i vytvoreni
spole¢nych Cesko-rakouskych pohrani¢nich hlidek, nacvi¢ovala se ochrana hranice
vV mimofadnych podminkéach. Nejhor§imu vyvoji ale zabranilo postupné uzavirani hranic na
tzv. balkdnské cesté. Mad’arsko jako prvni postavilo hrani¢ni plot a intenzivné ho hlidalo, své
hlidky vyrazné posililo 1 Slovinsko, Rakousko a obdobnou ¢innost zacalo vyvijet 1 Bavorsko.
Rada opatieni byla realizovana na mad’arsko-slovenské hranici, zintenzivnila se spoluprace
mezi ¢eskou a slovenskou policii v tomto sméru. Vedeni MV a PCR pozadovalo vytvofeni
mezinarodniho informacniho systému. V této situaci se ale ukazoval alarmujici nedostatek
odbornych kadrt, které by mély v boji proti ilegalni emigraci pomahat, zejména nedostatek IT
pracovniki a tltumocnikt asijskych a africkych jazyki.

Policie CR navic sp&$né pomahala v praci svym kolegtim v Mad’arsku a Chorvatsku,

kam prvni skupina odjela 29. fijna 2015. V pondéli 9. listopadu 2015 ji nasledovala skupina



20 policistu, ktefi odjeli pomahat do Slovinska. V lednu 2016 Slovinci pozadali o prodlouzeni
mise nasich policistll na uzemi své zemé. Jejich zadosti bylo vyhovéno.

Situace v celé této oblasti se vyhrotila po Gtocich muslimskych teroristti v Pafizi v noci
z 13. na 14. listopadu 2015. Na tzemi CR byla okam?Zité zostfena ostraha letist’, hranic a
ubytoven uprchlikii. V pohotovosti byl zvlasté UOOZ. Nasledné vlada zagala praci na
stanoveni stupiiti ohrozeni CR, s uréenim konkrétnich kroki a opatieni pii jejich zajisténi.

Vse ale bylo nutné prikryt dostatkem financi. Z tohoto diivodu ministr vnitra M.
Chovanec navrhl v ¢ervnu 2015 navrsit rozpocet svého rezortu o 3,5 miliardy K¢&. Pocet
policistii se mél zvysit o 850. Vyhledove se predpoklddaného ptijeti 4000 policistl v pribéhu
n&kolika pistich &tyFech let, &imZ by se podstav Policie CR vyrazné snizil. V prabéhu jednani
ministra vnitra M. Chovance s ministrem financi A. BabiSem 12. srpna 2015 tento sviij zamér
nakonec i prosadil.

Dilezitym krokem v oblasti socialniho zabezpeéeni piislusniku Policie CR bylo
usneseni vliady CR z 20. fijna 2015, kterym se zvysily jejich platy, véetné platd dal§ich
kategorii statnich zaméstnancii, 0 3%. Primérna hruba mzda u Policie CR tedy vzrostla
Z 29 559 K¢ na predpokladanych 30 488 K¢.

I kdyZ pocty policisti jeste stale neodpovidaly potiebé, byly 10. Cervence 2015
publikované informace, ze za prvni pololeti 2016 se pocet trestnych ¢ind zastavil u ¢isla
130 079, z ¢ehoz vyplynulo, Ze doslo k poklesu 0 15,6 %. Objasnéno bylo 42,5 % z nich.

Pies fadii uspéchti se praveé roky 2015-2016 staly obdobim, kdy na vetejnost zacaly
pronikat znepokojujici informace o vnitfnim napéti v nékterych vyznamnych policejnich
utvarech. V pilce ¢ervence 2015 to byly informace o neshodach uvnitt Generalni inspekce
bezpeénostnich sborti (GIBS). V &ervnu 2015 se pak zacala rozvijet aféra kolem Ceské posty,
kdy byl ministr vnitra M. Chovanec obviiiovan z pfijeti uplatka ve vysi 3 miliona K¢,
uréenych jemu a CSSD. V srpnu 2015 aféra vygradovala do té miry, Ze se ji musela zabyvat
mimofadna schiize Bezpecnostni rady statu (BRS). Tehdy se poprvé objevila obvinéni, Ze za
v§im stoji ministr financi A. Babis, ktery je ale razn€ odmital.

V fijnu 2015 doslo k dalsi provokaci proti M. Chovancovi, kdy bulvarni tisk otiskl
fotomontaz, na které se nachazel s neznamou nahou divkou.

Po aféfe s ukradenou prezidentskou standartou a jejim nahrazenim cervenymi
trenyrkami skupinou Ztohoven v sobotu 19. zati 2015, na svij post rezignoval feditel Utvaru
pro ochranu prezidenta CR a byl nahrazeny feditelem novym.

Od 1éta 2015 bylo navic mozné v naznacich sledovat rozpory mezi Utvarem pro

odhalovani organizovaného zlo¢inu a Utvarem odhalovani korupce a finan¢ni kriminality.



Rostla i nespokojenost s praci GIBS. Jadrem sport se staly kompetenéni spory, ale zejména
vzajemné podeziivani z iniku utajovanych informaci. Zv1asté aktivné si po¢inal UOOZ,
kterému se sice pies veskeré usili nedarilo ziskat nevyvratitelné diikazy ohledn¢ kausy
Nagyova-Necasova a vedouci piedstavitelé Vojenského zpravodajstvi, které by pied soudem
jednoznaéné prokazaly jejich vinu, ale povedlo se mu proniknout do jiného prostiedi. Po
dlouhych ptipravach byla 13. fijna 2015 spusténa akce Vidkun, v jejiz prab&hu byli zatceni a
vyslychani nejenom civilisté v ¢ele s podnikatelem Ivanem Kyselym, ale i vysoci policejni
uiednici - naméstek pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani olomoucké krajské policie
Karel Kadlec, feditel odboru olomoucké hospodaiské kriminalky Radek Petrij, feditel Utadu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani Milan Pospisek, vedouci mistni pobocky GIBS atd.
Zadrzeny a vyslychany byl rovnéz byvaly ministr vnitra Ivan Langer, coZ se od listopadu
1989 jesté nestalo. Jeho byty v Praze a Olomouci byly prohledany, nékteré pisemnosti, véetné
pocitacu, zajisténé. Posléze byl propustény bez obvinéni. Zadrzeny byl i hejtman
olomouckého kraje Jiti Rozbofil. Po skonceni vyslechti a vyhodnoceni zadrzeného materialu
byli ale obvinéni kvili korupci a podilu na dota¢nim podvodu pouze ¢tyti z nich — lvan
Kysely, Karel Kadlec, Radek Petriij a Jifi Rozboftil. VSichni si podali stiznost na své zajisténi.
Po nékolika tydnech byli postupné propusténi na svobodu, ale dale vySetfovani.

Vzapéti se viigi UOOZ zvedla vina kritiky, vychazejici z toho, Ze korupci by mél
vysetfovat UOKFK, ale predevsim GIBS, ktera byla navic obvifiovana z neschopnosti.
V utery 2. listopadu 2015 feditel GIBS na svou funkci rezignoval.

V ttery 20. fijna 2015 ale pracovnici GIBS zatkli pfislusnika UOOZ L. Vokala a
obvinili ho ze zneuziti pravomoci Gfedni osoby.

Pomérné dobie se vedl UOKFK, zejména utvar Kobra, ktery se podilel na odhaleni
trestni ¢innosti v rozsahu nékolika stovek miliont K&. V tnoru 2016 policejni prezident T.
Tuhy oznamil, ze Kobra od svého vzniku zachranila 4 miliardy |K¢, z toho za rok 2015 847
miliont K¢. Pozitivni trendy pokracovaly 1 v roce 2016. Pocatkem cervna bylo napf.
oznameneé, Ze jen v piipadé Octavian, bylo zajisténych 640 milioni K¢ na zahraniénim konté.
Pies fadu dalsich velice isp&nych akci, se ze strany médii UOKFK nedostavalo takové
publicity, jako v ptipadé UOOZ, ale dokonce se viiéi nému ozyvaly kritické hlasy. Obecné
rostla kritika stavu neustalého kazdoro¢niho zvySovani poctu odposlechi, které vyuzivaly
viechny piisluiné utvary Policie CR. Problémem dale bylo neustalé odkladani vzniku

protikorup¢niho specidlu statniho zastupitelstvi.



V dusledku toho vseho, ale i kvuli jinym organiza¢nim pfi¢inam doslo k 1. prosinci
2015 ke zménam na postech krajskych policejnich feditelti v Olomouckém, Usteckém a
JihoCeském kraji a stejn¢ tak v Praze.

V zavéru roku byla ministerstvem vnitra vypracovana Koncepce rozvoje Policie CR
v letech 2016-2020. Piedpokladala pfijeti jiz zminénych 4000 novych policistd a dosazeni
jejich poctu ve vysi 44 000. Piedpokladalo to investice ve vysi 8,3 miliardy K¢. Dale se
pocitalo se dalsim zlepSenim materialniho vybaveni policie, ale i posileni nejnizsiho ¢lanku
policejni prace. Predpokladalo se, ze v kazdém izemnim obvodu vzniknou dvé prvosledové
hlidky, vybavené balistickymi vesty, helmy, §tity a dlouhou zbrani, které¢ budou schopné
piimo na misté Celit 1 t¢ém nejnebezpecnéj$im situacim. K 31. prosinci 2015 slouzilo v Policii

CR presné 39 375 lidi.

Struktura Policejniho prezidia k 1. lednu 2015

Policejni prezident
Prvni naméstek policejniho prezidenta
Sekretariat 1. nameéstka policejniho prezidenta
Reditelstvi sluzby pofadkové policie
Odbor metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby
Odbor sluzebni kynologie a hipologie
Odbor specialnich potapécskych €innosti a vycviku
Reditelstvi sluzby dopravni policie
Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material
Operacni odbor
Nameéstek policejniho prezidenta pro Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani
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