Policie - vySetirovani

Na rozdil od mnoha jinych policejnich Cinnosti, proces vySetfovani
(ang. Investigation nebo Enquiry, fr. enquéte, ném. Ermittlung nebo Untersuchung, it.
indagine $p. investigacion, rus. paccieoosanue,) vznikl zcela mimo ¢innost starovékych a
sttedoveékych policejnich instituci. Policejni zalezitosti se staval jen postupné, i kdyz od konce
19. stoleti byl propojeny s praci rozvijejici se kriminalni policie. V fadé statl obé¢ tyto slozky
dodnes existuji samostatné a jen spolupracuji. Také na nasem izemi oblast vySetfovani, jako
specialni policejni sluzba, vznikla az v roce 1950.

Od raného stfedovéku i na nasem tizemi zlo¢iny (od roku 1950 oznacované terminem
Htrestné ¢iny*) méli pravo vysetfovat otcové rodin, klant a kmeni. Na nejvyssi trovni to byli
regionalni Slechtici a na nejvyssi panovnik a jeho tfednici nebo povéienci. Kdyz se z nich
vyClenila specializovana skupina odbornikti — znalcti prava, tedy soudc, piesla vyznamna
Cast vySetfovacich pravomoci na n¢. S nastupem centralismu a absolutismu vyznam soudct
nartstal, a to jiz celd problematika vySetfovani piesla do jejich rukou. Vznikl odstupiiovany
systém soudil, jehoz detailni popis neni obsahem tohoto hesla.

Samotni soudci se ale pfimym vySetfovanim zloCinl nezabyvali. Tuto pravomoc
delegovali na své podiizené — soudni pisafe, kterych tikolem bylo prosetfit zlo¢in na misté
tak, aby samotny soudce mél k dispozici dostatek podkladi pro vyneseni rozsudku.

Tento systém mél nékolik problému. Hlavnim byla nejednotnost, ktera vladla po
uzemi celého statu. Pisafi, z kterych se postupné stavali specializujici vySetiujici soudci, totiz
nepostupovali jednotné. Jejich limity, kromé rizného stupné znalosti zakont a jejich vykladu,
byli: zkuSenost, odborna pfipravenost, moralni hodnoty, v€etné charakteru a profilu
vySetiovatele, ale 1 jeho odolnost vii¢i vlivu mistnich zvyka. Na zakladé toho se obdobny
zloc¢in v jednom piipadé¢ vySetioval jinak nez v ptipadech jinych. Nehledé na riznorodost
pravnich zvyklosti, platnych v jednotlivych regionech statu. Protoze rovnéz také ony vedly
k nejednotnému postupu v oblasti vysSetfovani a vynaseni rozsudkd.

Novovek prinesl zasadni zmény. Jejich podstatou byla snaha nejenom sjednotit pravo,
pouzivané ve méstech a v regionech, ale v nové vznikajicich trestnich kodexech se objevily
prvni instrukce, jak se ma v prub&hu vysetfovani jednotlivych zlo¢inti postupovat. V této
souvislosti jiz mizeme jasn¢ mluvit o specializovanych soudnich tfednicich, ktefi zlociny na
misté vySetfovali a soucasné pro samotné soudce zajistovali vSechny dostupné dikazy a

fakty, ¢imz vykonavali ¢innost pozd¢jsi krimindlni policie. V regionech to byli napf.
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komornici, které si nesmime plést se zameckymi lokaji, ale pracovniky soudnich komor, ktefi
méli za povinnost se po nahlaseni néjakého zlocinu na misto dostavit a v§e dikladné prosetfit.
Ve méstech tuto funkci plnili bud’ pfisezni radni, ptisezny pisaf, nebo vySetiujici soudci, ktefi
jsou oznacovani jako ,,soudce vyhledavajici®.

Soudni a trestni nejednotu mély tedy odstranit trestné zakoniky, platné pro celé tzemi
statu. Postupné byly zdokonalovany, uptfesinovany a rozsifovany. Jejich mnohé ¢asti se
vyprofilovaly do podoby metodickych pokynt pro vysetiujici pisafe a ufedniky, protoze
taxativné vyjmenovavaly kroky, které musel kazdy jeden z nich pfi vySetfovani realizovat.

Jiz zdkonik cisafe Ferdinanda III. (1608-1657, cisaf, ¢esky a uhersky kral od roku
1637), vydany v roce 1656, se problémy vysetfovani podrobné zabyval. Proces vysetfovani se
V tomto pravnim dokumentu oteviral ¢lankem 22 a nazyval tieti fazi (der Dritte Weeg).
Prostfednictvim n€ho se mélo dosahnout plného potrestani pachatelll a ochranit lid pred zlem,
nebezpecim a zloc¢inci. VySetfovani mélo byt diikladné a detailni. Mélo napft. zjistit vSechny
smrtelné rany, jejich pocet a umisténi, jaka zbran byla pouzita atd. VySetiovani se nemélo
omezit pouze na jednu osobu, ale na v§echny podezielé. M¢lo se zjistit, zda pachatel skutecné
svij ¢in vykonal, zda svédkové o véci jen slySeli nebo se o ném z rozhovoru dovédéli.
Vysetfovani mélo soustiedit vSechny mnozZné informace, nevynimaje ani informaci o
nevinnych.

O vysetrovani informaci od osob nedtivéryhodnych nebo chudych, mluvi ¢lanek 23. a
je v tomto sméru velice opatrny. Poukazuje na to, Ze tito lidé ve svych vypovédich odrazeji
své socialni a spole¢enské postaveni, ale rovnéz i své charakterové a moralni vlastnosti.
Clanek upozoriiuje, Ze dokonce &estny chudy ¢lovek, si ze svého prostiedi ptinasi fadu
zaport, které se v jeho vypovédich projevi. Rada z téchto lidi vypovida velice ochotné a
velice snadno se pfiznava, jenom aby nebyli vystaveni muceni. Za nedivéryhodné svédky
autor tohoto dokumentu poklada také védmy, ¢arod¢je, kouzelniky atd. Ve vySetfovacich
instrukcich pokracoval rovnéz ¢lanek 24. Upozornil, Ze orientace pouze na jednoho
vySetfovaného je nedostatecna a zemsky soudce se ma zaméfit na vice osob, bez ohledu na to,
co hlavni obvinény vypovida. Soudce ma patrat po corpusu delicti. M¢lo se napt. vySetfovat,
zda byl zavrazdény skutecn€ usmrcen v ohlaSeném case; zda se penize nebo dobytek
neztratily jinym zpisobem, nez jako bylo ohlaseno; zda se zlocin stal skute¢né na daném
misté atd. Zvlasté intenzivné se mély vySetfovat ptipady cizolozstvi, sodomie, Carodéjnictvi
atd. Bez ohledu na cas a pohodli se m¢li vySetfovat zlodé&ji, cestni lupici, vrazi, ptipady

rozsahlych kradezi, loupezi a vSech vrazd.



Clanek 25 zase upozoriiuje na piisné vysetfeni viech rvadek, vytrznosti a s nimi
spojenych, zejména zabiti. Pozaduje kontrolu ran Iékafem, ktery urci jejich pocet a stupen
ohrozeni zdravi nebo Zivota poSkozeného, mélo se zjistit, jakou zbrani byly provedené. Stejné
se m¢l soudce zabyvat podezielymi umrtimi nékterého z manzelt, pficemz mrtvola mohla byt
pohibena az po skonceni vySetfovani.

Stale podrobnéjsi instrukce, tykajici se postupt vysetfovateld, prinasely i nasledujici
zakoniky. Za vSechny uvedeme vytah z Trestniho zdkonik (Hrdelniho fadu) rakouské
arcivévodkyné, ¢eské a uherské kralovny Marie Terezie (Constitutio Criminalis Thereziana),
tzv. Tereziana nebo Thereziana, ¢i Nemesis Theresiana), vydaného v roce 1768 ve Vidni..
Napt. jeji 92. ¢lanek ,,0 zloskutku otraveni, aneb zjedovaceni® uvadi fadu presnych pokynii,
kterymi se musel vySetfovatel fidit.

»Za ¢tvrté: Télo vice shlidnouti, tehdy se mé v Iékarnach do 1ékopisu nahlédnouti:
zdaliz snad proti jedu ptedepsany nejsou; dale maji oni, jenz ho v 1écené méli, téz lidé, kteti
ho hlidali, aneb pfii jeho smrti byli, aneb mrtvého vidéli, tdzani byti: jaka znameni na ném
pozorovali; zdaliz po pfijatém pokrmu, v némzto diménlivé jed byl, se nedavil; aneb k daveni
nucen nebyl; zdaliz zeSlautnul, aneb zmodral; zdaliz télo nabobtnalo a podobné...

§3. Dulezity potahové k zjisténi, kdyZ v 1ékatstvi zbehli pravéji, Ze zemielému jed
dodéan byl, a on do ného umfiti musel; a kdyby pfitom diikazlivé bylo. Ze

Ptedné: podeziela osoba jed kupovala, aneb syc s nim zachazela a podeziely
S otravenym v nesvornosti ziv byl, aneb dokonce podeziele o ném mluvil, aneb syc z jeho
smrti uzitek, pohodli k o¢ekavani mél, aneb

Za druhé: kdyzZ podeziely s jedem smiSeny pokrm, aneb napoj pokradmo ptipravoval,
aneb néco do néj sypati, aneb Isti spatien byl, a to potom otrdvenému podal...*

Trestni zakonik (Strafgesetzbuch) cisafe Frantiska II. (1768-1835, cisaf fimsky
Vv letech 1792-1804, cisaf rakousky v letech 1804-1835, kral ¢esky a uhersky v letech 1982-
1835) Gesetzbuch iiber Verbrechen und schwere Polizeiibertretungen, v ¢estin€ znamy pod
nazvem Zakon trestni o zlo¢inech a téZkych policejnich ptestupcich, vydany 3. zafi 1803
problematice vysSetfovani vénoval Hlavu druhou Druhé ¢astky. Nazyvala se O vysetfovani
zlo¢inu a vyzdvizeni ¢inu nebo skutku, byla mnohem $irsi a obsahovala 32 paragraft - (226. -
257.). Hned prvni paragraf upozoriioval, Ze povinnosti hrdelniho soudu je jednak ve svém
okrsku vySetfovat vSechna oznameni, ale stejné tak samo iniciativné patrat po ptipadné trestné
¢innosti. Opét se uvadélo, ze mu musi pomdahat vSechny instituce, ale 1 obyvatelstvo, které
meélo za povinnost informace o ptipadné trestné ¢innosti ihned hlésit. Zakonik oznamovateli

zajistoval pomoc a imunitu (§ 231), ale soucasné vedl soudy k tomu, aby samy trestnou



¢innost vyhledéavaly, odhalovaly a trestaly. Paragraf 234 pfimo urcoval zavazny postup
takovéhoto vySetfovani, zejména v jeho pocatecni fazi. Nésledujici paragrafy stanovily dalsi
postup vySetiovani, véetné nutnosti zajistit vSechny stopy a vypovédi svédka. Soudce si mohl
K ruce vzit zkuSeného ptisezného muze, nebo dokonce az dva, ktefi by takovéto vySetiovani
vedli (§§ 240 a 241).

Nasledujici paragrafy mély rovnéz charakter kriminalistické pfirucky a urovaly
postup vySetiovani jednotlivych druhti zlo¢int. O vSech tikonech a objevenych stopach se
musel vést ptisluSny protokol (§ 244). Diiraz se kladl na ziskani ptimych dikazi a vypovédi
ocitych svédki. Kdyz tito nebyli, musela se zajistit kazda stopa, kazda vypoveéd, kterd by
pomohla soudu spravedlivé véc rozhodnut. Podrobné musely byt vyslechnuty i ty osoby, u
kterych se pivodné nepiedpokladalo, Ze by piinesly zavazné&jsi informace (§ 248). Paragraf
249 a nasledujici uvadeély zavazny postup pii vyslechu svédka a stejné tak i poskozeného.
VSsichni svédkové museli byt svazani piisahou a pouceni o pravnich dasledcich v ptipadé, Ze
nebudou vypovidat pravdu. VSechny vypovédi se zapisovaly do protokolu, ktery nakonec
svédek podepsal. Po podpisech se jiz protokol pokladal za uzavieny celek a nesmélo se do néj
sahat (§ 257).

Vsechny uvedené zakoniky ukazuji, Ze snaha o dikladné vyseteni kazdého zloc¢inu
byla stale intenzivnéjsi, coz vedlo k zvySeni dlirazu na ptipravni fazi ptipadného soudniho
procesu. A praveé zde se rozsifoval prostor pro vySetfovani, ktery byl 1 nadale vedeny soudy a
jimi uréenymi soudnimi titedniky. Ugelem jejich &innosti bylo v ramci tohoto stadia
shromazdit dostatecny skutkovy material, ktery by postacoval k obvinéni nebo i obhajeni
obvinéného. Tento material mél zalobci poskytnout pozadovanou sumu informaci, aby se
mohl kvalitn€ a kvalifikované rozhodnout, zda proti obvinénému bude zahajeny soudni proces
nebo ne. V pfipadg, Ze by se rozhodl pro podani obzaloby, mély mu tyto materialy dodat
dostatek ditkazt, fakt a argumentd, aby byl v pfipadném procesu uspésny. Reformované
trestni fady, pfidrZzujici se inkvisi€nich tradici, zachovaly t€émto pfipravam ve hlavni véci raz
soudniho fizeni, jehoz implementace byla vlozena do rukou ptipadného vysetfovatele.

Z hlediska procesniho tu byl problém. Stavajici ptipravné fizeni ve podstaté jeste
nemélo soudni charakter. Pfesto se Zalobce, ktery se pfimo a osobné netcastnil této faze
vySetiovani, musel sam rozhodnout, jestli ma Zalobu podat nebo ne. Tim se objevil prvek
subjektivizmu, ktery mohl vyustit ve skutecnost, ze na zaklad€ nedostatecné prace
V pfipravném fizeni, mohly nasledné soudy rozhodovat nespravné. Tento rozpor byl zostieny
jesté tim, Ze samo jednani v této ¢asti fizeni mélo z velké Casti radz inkvisi¢ni a bylo tajné a

pisemné, takze hlavnimu liceni, kde byly uplatnény zasady obzalovaci, vefejnosti a ustnosti,



byl ptedkladany material, shromazdény zptisobem, ktery byl v zakladnim rozporu se zdsadami
soudniho procesu.

Nesmime pfitom zapominat, ze V této dob¢ byla kriminalni policie fakticky jesté stale
jen v plenkach, jeji ptislusnici zpracovavali obvinéni jen na zakladé svych osobnich
zkusenosti a jejich odborna piiprava byla vice nez chaba. Kriminalistika se jen zacala rozvijet,
i kdyz viceti vySetiovatelé dovedli jiz vyuzivat znalosti odborniki v oblasti chemie, fyziky,
mechaniky, anatomie, chirurgie a dal$ich 1ékatskych véd, nebo balistiky a mechaniky. To jen
zvysSovalo vyznam kvalitniho piipravného fizeni.

Reformatofti se tedy rozhodli, aby tato faze byla odiiata soudiim a zanechdna
prokurétorovi nebo statnimu zastupci, v soucinnosti se rozvijejicimi se policejnimi organy. Pti
tom se vétSinou piipoustélo, ze by nékteré vykony mély byt vyhrazeny soudu, nebo je alespon
dat pod jeho dozor, jak obzvlasté dulezité dikazni ukony, kterych vysledky bylo mozné
pouzit v pfiStim hlavnim jednani a donucovaci vykony, jako napft. uvaleni vazby,
prohledéavani domu a osoby, zabaveni dopisii a zasilek.

Prvni zménou v tomto sméru bylo piijeti Zdkona o zlo€inech, ptecinech a ptestupcich
27. kvétna 1852 (sbirka: 117/1852 t. z.), ktery delikty d¢lil na zlo€iny, pieéiny a prestupky.
Doplnény byl dil¢imi novelizacemi. V dobé existence Rakousko-Uherska to byly zékony ¢.
43/1870 t.z., 78/1883 t.z., 89/1885 t.z., 67/1913 f.z., v dobé I. CSR 111/1919 Sh., 269/1919
Sb., 365/1919 Sh., 571/1919 Sb., 243/1920 Sh., 480/1920 Sb., 471/1921 Sh., 241/1922
Sb., 50/1923 Sb., 259/1923 Sh., 178/1924 Sb., 31/1929 Sh., 48/1931 Sh., 108/1933
Sb., 140/1934 Sbh., 242/1939 Sh., 269/1936 Sb., 306/1939 Sb., v dobé Protektoratu 62/1941
Sbh. a233/1941 Sh. Po valce pak zakony ¢. 232/1946 Sb., 40/1948 Sh., 88/1948 Sh., 231/1948
Sb., 52/1949 Sb., 162/1949 Sh. a 86/1950 Sh. V oblasti odhalovani zlo¢inti se konalo
vyhledavani. Zakon taxativné vyjmenoval nejzavazné&jsi preciny a zplsob jejich potrestani.

Zasadni zménu ale pfinesl zédkon €. 119/1873 t. z. ze dne 23. kvétna 1873, ktery zavedl
novy fad soudu trestniho, tedy novy Trestni fad. Mezi piijetim Zakona o zlo¢inech, piecinech
a prestupcich ptebehlo sice jen dvacet let, ale z hlediska vyvoje rakouské policie to byla doba,
kdy se policie, a stejné tak jeji kriminalni sluzba, zacaly prudce rozvijet a soudni systém ji
mohl v boji proti kriminalité plnéji vyuzivat. To odrazila ustanoveni nového Trestniho fadu.

Kromé jiného se podrobné zabyval institutem vySetiujiciho soudce (ang. Investigating
judge nebo Investigating magistrate, nebo Examining magistrate ,fr. juge d'instruction, ném.
Untersuchungsrichter, $p. juez de instruccion, it. giudice istruttore, rus. ciedcmeennutii

cyows) a uréil zakladni tlohy jeho Cinnosti.
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Obecné mezi jeho bézné povinnosti a pravomoci patiil dohled nad probihajicim
vySetiovanim zlo¢int, vydavani rozkazi k domovni prohlidce, rozhodovani o vazbé pied
vySetfovanim, vyslechu obvinéného, vyslechu svédku, shromazd’ovani diikaz, sestavovani
dokumentace o diikazech v ramci piipravy na soudni proces a v pozd¢jSich dobach i
povolovani odposlechti.

Novy trestni fad tento problém fesil ve své 1. ¢asti s ndzvem O soudech okresnich,
ktery v § 9 stanovil:

,»Na soudy okresni co jednosoudy nalezi, aby:

1. Konaly fizeni trestni v pfi¢iné prestupkll vedle zdkona uvozovaciho k rozsuzovani k
nim piikézanych;

2. aby byly napomocny v pfipravném vyhledavani a vysetfovani pro zloCiny a pieciny,
jak tento ad trestni ustanovuje.*

Il. ¢ast s nazvem O soudech sborovych prvni instance v § 10 uvadi:

Sborovi soudové prvni instance vykonavaji moc soudni:

,»1. co soudové vysetfovaci (§ 11);

2. co poradni komory v pti¢in€ pfipravného vyhleddvani a vySetiovani (§ 12);

3. co soudové nalézaci (§ 13, €. 1)

4. co soudové odvolavaci v pti¢iné prestupku (§ 13, ¢. 2).

V nasledujicim § 11 se pfimo stanovi:

,»PI1 kazdém sborovém soudu prvni instance ziidi se jeden neb vice ¢lenl za soudce
vySetfovaci.

Na soudce vysetifovaciho nalezi, by konal pfipravné vysetfovani v pti¢iné vSech
zlo¢int a precini.*

V§12:

»ZvIastnimu oddé€leni sborového soudu prvni instance ptislusi, co poradni komise,
dohlizeti k pfipravnym vyhledavanim a vySetiovanim dle § 9., ¢. 2. a § 11. v jeho okrsku
pfipadajicim a piisobiti v né, jak timto fddem trestnim vymeéfeno.

Komora poradni vznésti mize v n€kterych ptipadech, vyslySevsi zalobnika, pfipravné
vyhledavani soudci vySettujicimu piikazané aneb pifipravné vySetiovani pro zlo€iny a pteciny,
bud’ uplné neb ¢astecné na nektery soud okresni v okrsku soudu sborového.

§ 24 stanovil povinnosti policie:

,,Utadové bezpeénosti, k nimZ nalezeji také starostové obecni, maji vyzvidati veskeré
zloc¢iny a pteciny, pfi nichz se vySetfovani nezavadi toliko k zadosti toho, koho se tykaji a

nemuze-li vySettujici soudce sam bez odkladu ufadu konati, maji neodkladné piipravna



opatfeni uciniti, kterymiz se mize véc objasniti, aneb kterdz mohou zabraniti, aby znamky
¢inu trestného nebyly odstranény nebo aby pachatel neuprchl. V domé prohlizeti a nékoho z
pti¢iny soudniho fizeni trestniho prozatim uvézniti mohou Gfadové bezpecnosti a jich
ziizenci, nebyvse k tomu vyzvani, jen v ptipadech v tomto fadu soudu trestniho uvedenych a
maji pak neprodlené piislusnému statnimu zastupci neb soudci vySetfujicimu oznamiti, Ze to
ucinili a s jakym ucinkem.*

Dalsi jeji ¢innost fidil § 177

.,V pripadech zvlastnich muze také soudce, jemuz nepiislusi vysetfovani, a ziizenec
ufadu bezpecnosti bez pisemného natfizeni honénim stihati toho, kdo jest zlo¢inu nebo piecinu
podeziely, aby postaven byl pied soudce vySettovaciho, a prozatim osobou jeho se ujistiti,
totiz:

1. v ptipadu, uvedeném v § 175,¢. 1 a

2. v ptipadech, uvedenych v § 175, €. 2, 3 a 4, a€ neni-li l1ze pro nebezpecenstvi z
prodleni rozkazu soudcovského si vyzadati.

Podeziely, jimz se ujisténo jest, méa bez prodleni od soudce nebo od policejniho ufadu
slySen byti, a shledd-li se pfi tom, Ze neni pficiny, pro¢ by déle byl drzen ve vézeni, ma byti
thned propustén, jinak vSak v osm a ¢tyfideiti hodinach soudci vySetfovacimu odevzdan.

Cinnost vysetfujicich soudcti a policie fidil statni zastupce. Jejich tikoly vymezoval §
31:

,.Ukolem statniho zastupce pfi sborovém soudu prvni instance jest, aby mé&l
ucastenstvi v piipravném vyhledavani, pfipravném vysetfovani a hlavnim pteli¢eni pro
zlo€iny a pfeciny tomuto soudu piikdzaném, rovnéz 1 v fizeni odvolavacim u sborového soudu
prvni instance z pfi¢iny rozhodnuti soudi okresnich vedeném, a aby zasedal spolu v soudé
porotnim v okrSlku sborového soudu prvni instance. Statni zastupce miZe téZ Gi€astenstvi miti
sdm aneb skrze svého naméstka v pteli¢eni pied soudy okresnimi.

Statni zastupce ma kazdy mésic vrchnimu statnimu zastupci zpravu podati o vécech
trestnich, kteréz byly vytizeny, téz o téch, které posud nejsou vyftizeny a jak daleko tyto
vySetiovani, a ma-li v tom né&jakou pochybnost, ma vrchnimu statnimu zéastupci zpravu podati
a jeho ptikazv poslusen byti.*

Zakon byl pozdéji né€kolikrat upravovany. Provadéci zakony k nému mély ¢isla:
30/1855 t.z., 301/1919 Sb., 39/1921 Sh., 171/1927 Sh., 214/1941 Sb., 121/1947 Sb..
Novelizovaly a ¢aste¢n¢ upravovaly zakony ¢. 3/1878 f.z., 161/1894 t.z., 279/1915
f.z., 208/1919 Sh., 263/1919 Sb., 264/1919 Sh., 442/1919 Sh., 1/1920 Sh., 168/1922
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Sbh., 223/1922 Sh., 4/1924 Sh., 73/1924 Sb., 124/1924 Sb., 107/1927 Sbh., 31/1929
Sb., 209/1931 Sh., 91/1934 Sh., 306/1939 Sh., 396/1940 Sh., 143/1942 Sb., 41/1944
Sb., 184/1944 Sh., 17/1945 Sh.11, 62/1945 Sb., 166/1946 Sh., 232/1946 Sb., 23/1948
Sh., 232/1948 Sh., 319/1948 Sb., 322/1948 Sh., 92/1949 Sb. a 87/1950 Sh.

Hlavnim byl tedy v tomto stadiu statni zastupce. Na ném bylo rozhodnuti, kdyz k se
nému dostala informace o podezieni na spachani zlo¢inu, aby dal pokyn zaéit ptipravné
vySetiovani nebo vyhleddvani. On také urCoval smér a rozsah dal§iho postupu. Obracel se
piitom na vySetiujici soudce, okresni soudy a policejni organy. Podle toho se rozeznavalo:

1. Pfipravné vySetfovani soudni. V tomto méli soudcové vySettujici i okresni stejna
prava a stejné povinnosti, které ptisluseli vySetiujicimu soudci v ramci piipravného
vysetfovani (§ 88: Viibec muize dati statni zastupce skrze soudce vysetiujiciho, skrze soud
okresni neb skrze ufad bezpecnosti vésti vyhleddvani ptipravné k tomu konci, aby nalezl
platnou pfic¢inu k zavedeni fizeni trestniho proti urcité osobé nebo k tomu, by se oznadmeni
odlozilo.

Soudce vysettujici a soudce okresni maji také v tomto piipravném vyhledavani tataz
prava a tytéz povinnosti, jez ma soudce vySetfujici ve vySetfovani piipravném.

Statni zéstupce muze dati skrze Gfad bezpecnosti bez piisahy vyslechnouti nékoho, do
néhoz se naditi lze, ze muze dati zpravu o néjakém spachaném zlocinu, a muze pii vyslechu
byti pritomen. Ohledani néjaké a hledani v domé muze skrze urad bezpecnosti dati vykonati
jen tehda, kdyZ tu neni osoby soudni k Gfednimu vykonu ustanovené a kdyzZ jest potiebi, aby
se neprodlené¢ ufad konal; mizZe téZ sam byti pfitomen pii vykonech vySetfovacich, pii nich
v8ak pod neplatnosti pritvodem byti jen tehda, kdyZz byl bez prodleni soudci vySettujicimu
odevzdan, kteryZ jej co do formy a uplnosti prozkouma4, a shleda-li toho potiebu, pieliceni
obnovi nebo doplni.). Formalni pribéh tohoto soudniho ptipravného vysetiovani, byl stejny
jako u bézného ptipravného vysetrovani;

2. Ptipravni vySetfovani policejni vykonavaly policejni organy, stejné tak kriminalni
(soudni) policie. Pisobnost téchto tradt vsak byla omezenéjsi nez piisobnost soudnich
organd, jmenovanych predchazejicim odstavci. Forma jednani vSak byla jina, platnost
protokold, které bylo o vykonech policii sepsany, pokud mély byt pouzité jako dikaz v
hlavnim pieli¢eni, bylo vazano zvlastnimi podminkami. Ustanoveni § 88 odst. 3, nebyly ale
dostatec¢né, takze se zpusob jednani ¥idil mnohdy jen instrukcemi, vydanymi pro policejni

urady a nemajicimi formy zékona.
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Vyse vyjmenované instituce ale mély pravo postupovat i bez zadosti statniho zastupce,
ale pouze ve vyclenénych ptipadech.

Vysetiujici soudce, ktery mél svoje utfedni sidlo pii sborovém soudé€ prvni stolice, tedy
Ve stejném misté, jako statni zastupce, mél pravo samostatné a bez predchoziho piikazu
provést jen ty tkony, které nebylo mozné odlozit. Tento problém fesil § 89 odst. 1: ,,Pokud
soudu nebyl predlozen navrh statniho zastupce, ma vysettujici soudce pii sborovém soudu
prvni instance jen takové vykony tfedni pfedsebrati, jichZ nelze bez Gjmy tcelu nebo bez
vykroceni ze lhlity zdkonem vymeéiené odlozit. O tom, co ucinil, ma soudce statnimu zastupci
dati védéti a cekati, co v pficiné toho navrhne.*

Okresni soudci meli sice povinnost o kazdém zlo¢inu nebo piecinu, 0 kterém se
dovédéli, uinit ozndmeni statnimu zastupci, avSak zaroven, necekajice jeho navrhy, méli
zacit a v plném rozsahu rozvinout pfipravni vySetfovani. Tuto ¢innost fesil § 89, odst. 2 a 3.
Omezeni co do vykond, jimiZ by znamky spachaného €inu se setfely, tak ze by nebylo 1ze
znova je ohledati, obsahuje § 89 odst. 2. 3.

Policisté meli obecné podle § 24 povinnost patrat po znamkach zlocinu, a kdyz
nebylo mozné, aby vySettujici soudce zakrocil neprodlené, méli ¢init n€ktera neodkladna
ptipravna opatieni. O tom, co ma se bude dale dit po skon¢eném ptipravném vyhledavani,
rozhodoval zase statni zastupce podle § 90.

Samotné piipravné vySetiovani (§§ 92-112) se lisilo od dalsiho tim, ze mohlo byt
konano vzdy jen u soudu, pfipadné také pti policejnim ufadg, a to u vysetiujiciho soudce nebo
— z nafizeni radni komory — také u soudu okresniho a jen na navrh opravnéného zalobce. Jinak
fizeni mélo 1 tu raz inkvisicni (§ 96, vyjimky v § 206), az na to, ze strany (zalobce i1 obvinény,
resp. obhajce) mohly ¢init navrhy, aby ten neb onen vySetfovaci vykon byl predsevzat, a
mohly se nékterych vySetfovacich ukont ¢inné tcastnit (§ 97). Jednani bylo co do formy tajné
a pisemné. Jeho prubeh podrobné upravily pfisluSna ustanoveni. Pfipravné vySetfovani
kon¢ilo bud’ zastavenim, ¢imz skonc¢ilo i samo fizeni, bud’ uzavienim. Zastavit
piipravné vysetifovani piisluselo vysetfujicimu soudci. Podminkou ale bylo, aby podnét k
tomu dal zalobce podle § 109, odst. 1. Kdyz byla tato podminka splnéna, vySetfujici soudce
piipravné vySetfovani zastavit musel. Bez zalobcova podnétu a tfebas i proti jeho vili mohla
tak u€init jen radni komora a sborovy soud druhé stolice (§§ 109 a 110).

Piipravné vysetrovani bylo uzaviené, kdyz byl dosazen jeho ucel, tak ze vySetfovany
¢in mohl postoupit do dalsiho stadia, teda pfimym obzalovanim pachatele. Protoze
ptipravné vysetfovani konal vysetfujici soudce, a to podle planu, ktery si sam vyhotovil,

ptisluselo rovnéz jen jemu rozhodovat o tom, zda ma byt uzavieno (§ 111).



Oba tyto zdkony — jak zakon o zloCinech, pfecinech a ptestupcich, tak i novy trestni
rad pomérné dobte odrazely potieby své doby. Piezily dokonce nejen samotné Rakousko-
Uhersko, ale také I. a II. CSR, obdobi tzv. Protektoratu a o par let dokonce i Unor 1948. To jiz
byl zcela jiny ¢as, ktery si prosadil zasadni zmény a po 77 letech institut vySetfovaciho soudce
zrusil.

Gr6 boje proti kriminalité se totiz uz od konce 19. stoleti jiz nespatfovalo vV neustalém
meénéni zakond, ale v rozvoji kriminalistiky, ktera se snazila neustale zdokonalovat metody
boje proti ni. Mimoiadny vyznam tu méla prace vysetiujiciho soudce, kriminalisty, pozd¢ji
trestniho pravnika, vysokoskolského profesora, zakladatele moderni kriminologie a
kriminalistického profilovani. Hanse Gustava Adolf Grosse (1847-1915). Vystudoval prava a
zat¢inal jako vysetiujici soudce v Styrsku, pozdgji se stal statnim zastupcem, a dokonce
i pfredsedou soudniho senatu. Béhem této prace si uvédomil mnoho nedostatki tehdejsiho
soudniho, ale zejména vySetfovaciho systému. V té dob¢ byl vySetiujici soudce predevsim
kriminalnim vySetfovatelem, ale skute¢nych vySetiovateli, znalych prava, nebo jinak
vysokoskolsky vzdélanych bylo jen velice malo. Mnozi z nich byli dobrovolnici nebo byvali
policisté, tedy praktici. Spoléhali se na své osobni znalosti a omezené skute¢nosti nebo
dtikazy. Tento nedostatek organizace vedl ke Grossové aktivni praci v oblasti
kriminalnich véd.

Ptes odpor mnoha pravnickych kapacit prosadil kriminologii jako studijni pfedmét na
vysokych $kolach. Profesuru ziskal na univerzité v Cernovicich (1897-1902), poté piisobil na
prazské univerzité (1902-1905) a Styrském Hradci (1905-1915). Zde v roce 1898 zalozil
Kriminologicky tstav.

Jeho stéZejnim dilem se stala Pfirucka pro vySetrovatele jako systém kriminalistiky
(Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik), kterou vydal v roce 1893,
jenz se dockala mnoha prekladi. Velka mezinarodni reakce na tuto praci si vyZadala n¢kolik
novych vydani.

Cilem této publikace bylo vySetiujici soudce zajistit dostatkem vSestrannych
informaci, nutnych pro vykon jejich funkce. Podobny cil mély neustéale se zdokonalujici
ptirucky pro policisty a Cetniky, které poskytovaly nejnovéjsi informace a metodické pokyny

pfi objasiiovani trestnych ¢ind.

Vysetfovatelé SNB
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Systém vysetfovaciho soudce, podobné jako rakousko-uhersky zédkon o zloc¢inech,
ptrecinech a prestupcich, tak i jeho trestni fad, prestal 1 obdobi nacistické okupace a stal se
b&Znou vysetfovaci praxi i po osvobozeni CSR v roce 1945.

Ptesto se zde objevily nové prvky. Dobové dokumenty vypovidaji, ze jiz v této dob¢
byly mimo tento systém vytvofené skupiny vySetiovateli organizace ZOB II., jejichZ ¢lenové,
podobné jako tehdejsi StB, nejenom patrali po nacistickych zlo¢incich — ptislusnicich Gestapa
a dal$ich nacistickych bezpecnostnich slozek, ale je pfimo vyslychali nebo se jejich vyslecht
aktivné ucastnili. Mnohdy mezi nimi ptsobili velice mladi lidé, bez faktickych vySetiovacich
zkuSenosti, takze to 1 takto vypadalo. VySetfovani nebylo efektivni a jiz tehdy v pribéhu
vyslechti dochazelo k pouzivani fyzického nasili.

Pravo vySettovat trestné ¢iny méla tedy i stavajici Statni bezpecnost, kterd ale nebyla
zatim tou Statni bezpecnosti, jak ji pozndme po roce 1948. Toto pravo ji poskytl prozatimni
organiza¢ni fad, vydany vynosem ministra vnitra ¢.j. Zs-1960/956-23-10-46 z 23. fijna 1946,
ktery stanovil jeji vySetfovaci pravomoci:

,»a) VySetrovani a stihani trestnych ¢ind spachanych proti statu, tj. veskerych utokt na
samostatnost, jednotnost, a lidové demokraticko-republikanskou formu ¢eskoslovenského
statu.

b) VySetiovani a stihani veskerych utokd proti iistavnim &initelim Ceskoslovenské
republiky.

c¢) Provadéni ochrany, jakoZ i vySetfovani ve vécech ohrozeni bezpecnosti cizich stath
zdrzujici se na tizemi CSR.

d) Vysetfovani a stihani priimyslového a hospodatského vyzvédacstvi a zasSkodnictvi
proti hospodafskym zajmtm statu...*

Podle tohoto dokumentu vySetfovatelé StB méli pravo ucastnit se jakéhokoli
vySetfovani statn€ bezpecnostniho piipadu, a dokonce toto vySetfovani plné prevzit.
Vysetfovanim se zabyvala jak skupina StB1, tak skupina StB2. Zatykani a dalsi ukony
provadéla Vykonni slozka.

Obdobné pravomoci mél odbor pro politické zpravodajstvi MV, zndmy pod Sifrou
odbor Z, ktery byl 2. prosince 1946 ptejmenovany na VII. Odbor Ministerstva vnitra. Jeho
pravomoci po dalsi reorganizaci 12. prosince 1947 pievzal III. odbor skupiny Bezpecnost a
Ustiedna Statni bezpe&nosti pii Ministerstvu vnitra, ktera zahajila svou &innost 1. ledna 1948.
Jiz v této dobé se uvazovalo o dal$im rozsifeni této slozky a nutnosti centralizovat u ni

vySetiovani vSech ptipadil protistatni ¢innosti.



Unorem 1948 doslo k zdsadni zméné v nasem staté, ale samotného problému
vySetiovani na bézné Grovni se to prozatim nedotklo. Trochu jiné to bylo na tirovni StB. Jiz
17. listopadu 1948 doslo k dalsi reorganizaci Ministerstva vnitra, kdy byly vSechny fidici
utvary NB a StB pievedeny pod Skupinu I. — Bezpeénost, kde byla StB zatazena do odboru
BA. Jeji organizaci piesnéji stanovil Organiza¢ni fad z 30. listopadu 1948, a pisobnost
Organizaéni tad z 20. prosince 1948. Podle néj bylo pro tento odbor kromé¢ jiného stanoveno:
., VySetiuje stiha ptipady celostatniho vyznamu nebo zvlastni dilezitosti, nebo ty, které mu b
budou zastupcem ministerstva vnitra pro bezpeénost natizeny, mize se ucastnit i vySetfovani
a stihani ptipad§ provadénych podiizenymi organiza¢nimi Utvary slozky stb i slozky ndrodni
bezpecnosti podle potieby rovnéz tak mize kterykoliv piipad pievzit nebo provertit
vySetfovanim jiny organizacni tvar stb bez ohledu na mistni pfislusnost.” Na zaklad¢ toho
byly uvnitf StB v rdmeci sektoru V. — realizace, vytvoteny dvé oddéleni vySetfovani, jehoz
politickych procest. Tim bylo vytvoteni samostatného odboru vysSetrovani StB fakticky
zahdjené a dale se rozvijelo.

Dne 21. prosince 1948 Narodni shromézdéni schvélilo novy zakon o ndrodni
bezpecnosti (€.286/1948 Sb.), ktery jiz pouziva termin Sbor narodni bezpecnosti, za tikol mu
kladl chranit lidové-demokratické zfizeni, stfezit hranice, zajistit bezpe¢nost osob a majetku a
udrzovat vetejny potadek. Doslo k rozsifeni prava pouzit zbran. Na jeho zaklad¢ se ale zacaly
dale rozsifovat vySetfovaci pravomoci StB. Mnohem vice moznosti ji ale daval zakon ¢.
231/1948 Sb. na ochranu lidové demokratické republiky, pfijaty 6. fijna 1948 s tc¢innosti od
24. fijna 1948. Zakon v hlavach L., IL., Ill. a IV. v podstaté nahradil Trestny zakon, pfi¢emz
zpolitizoval mnohé stavajici trestné delikty a vyrazné zvysil postihy za né. UZ tento zakon
neznal vyraz ,,zlo¢in®, ale nahradil ho vyrazem ,trestny ¢in.* Trestny zdkon, ktery ho o dva
roky nahradil, tuto terminologii ptebral.

V obecné roving se od dikce tohoto zékona odvozuje zvySeni vySetfovacich pravomoci
SNB. Pfesto i nadale existoval systém vySetfujicich soudcii, s kterymi méli ptisluSnici SNB
spolupracovat. Poklid v tomto sméru se ale prudce zménil v dobé politickych procest.

V listopadu 1949 doslo k rozsahlému zatykani narodnich socialisti v ¢ele s Miladou
Horakovou, které v ¢ervnu 1950 skoncilo vynesenim 4 rozsudkd smrti. Jesté stale to byl vSak
jen zacatek. Kolo politickych procesti se rozbéhlo a n€kolik let se ho nedafilo zastavit.

V tijnu 1949 vzniklo pfti II. sektoru skupiny BAa odd¢leni Ila, které se jiz regulérné
zaméfilo na oblast vySetfovani tzv. nepfitele uvniti KSC. V dubnu 1950 sektor BAa-V zfidil

v Bartoloméjské ulici zvlastni vyslechové mistnosti, ve kterych byly vyslychané ty
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jehoZ podzemi se zménilo v cely a vyslychani tam byli nepohodIni funkcionaii KSC, pozdgji
souzeni v n¢kolika zinscenovanych procesech. Pracovalo zde 29 vysetiovatelt.. Pozdéji byli
pievezeni do Ruzyné. VySetiovani organizacné vedli tzv. sovétsti poradci, ktefi se ale
samotnych vyslechli neucastnili. Vedly je dvé skupiny vysSetfovatelt. V Cele prvni stal
Bohumil Doubek, v ¢ele druhé Pravoslav Janousek. Oddéleni vysetfovani sidlilo na Wintroveé
ulici na Praze 6, v jehoz sklepé byly rovnéz vybudované cely pro vézné. Podle nékterych
svédectvi se vyslechi ucastnil rovnéz ministr Ladislav Kopfiva a jini vysoci funkcionafi
MNB. Své vysetfovaci organy v tom ¢ase uz méla rovnéz krajska velitelstvi StB. Rozvoj
vysetfovaciho aparatu StB intenzivné podporoval a prosazoval Karel Svab, od 5. zaii 1950
nameéstek ministra narodni bezpecnosti pro StB. Byl jednim z tech, ktefi stali u zrodu
politickych procest v prvni poloving 50. let a kterého systém, jenz sdm pomohl vytvofit,
nakonec i pohltil. Byl zat¢eny, odsouzeny ke trestu smrti, a nakonec i popraveny.

Vsemu byla pofizena i oblast organizace a prava. Z hlediska organizace bylo vladnim
nafizenim €. 48/1950 Sb. z 28. kvétna 1950, vychazejici z § 1 tstavniho zakona ¢. 47/1950
Sb., o tpravach v organizaci vefejné spravy, ze stavajiciho Ministerstvo vnitra vy¢lenéno
Ministerstvo narodni bezpe¢nosti (MNB). Pivodnimu ministerstvu ztstalo fakticky pouze
fizeni systému narodnich vybort. Nové Ministerstvo narodni bezpecnosti fidilo nejenom
strukturu Statni bezpec¢nosti, Narodni bezpecnosti (VB), ale rovnéz Lidové milice, Pohrani¢ni
straZ a pozdéji rovnéz nove zaloZenou Vnitini straz. Od 1. zati 1952 pievzalo i celou
problematiku vézenstvi, pfi¢emz vznikla Sprava napravnich zatizend MNB,

S organiza¢nimi zménami souvisely i zmény v oblasti pravni. Dne 12. ¢ervence 1950
Narodni shromazdéni ptijalo dva zadkony. Tim prvnim byl novy Trestni zdkon — ¢. 86/1950
Sb. Pro nasi tématiku je dulezité, Ze potvrdil misto terminu ,,zlo¢in* zavedeni terminu ,.trestny
¢in®, mezi které byly zahrnuty také preciny.

Ve své podobé¢ v podstaté dale zvyraznil vyznam Cinnosti StB, ktera se z ptivodni malé
skupinky zpravodajcti, analytikl a vySetfovatell, rozrostla do nebyvalych rozméri.
Vysetiovala piedevsim trestné ¢iny uvedené v 1. hlavé nového trestniho zdkona (trestné Ciny
proti zakladlim republiky a bezpec€nosti statu) - vlastizrada, rozvraceni republiky, teror,
vyzvédacstvi, pobufovani aj. Nejcasteji vySetfovanym trestnym ¢inem vSak bylo tzv.
nedovolené opusténi republiky. Dale §lo o vybrané trestné ¢iny hospodaiského charakteru ¢i
trestné ¢iny spachané v dobé okupace republiky (véale¢né zloCiny).

V ten samy den Narodni shromazdéni piijalo zakon ¢.87/1950 Sb. o trestnim fizeni

soudnim (trestni fad), ktery zlikvidoval jak funkci vySetiujiciho soudce, tak statniho zastupce.



Obe spojil ve funkci statniho prokuratora, vybaveného rozsdhlymi pravomocemi. Uz § 2 -
Ukoly prokurétora a soudt ve svém 2. odst. uvedl: ,,Ukolem prokuratora v trestnim fizeni je
zejména konat piipravné fizeni, bdit nad spravedlivym potrestanim pachateld a dbat o vykon
trestd jim ulozenych. Prokuratura jako celek byla nasledn¢ vynata spod Ministerstva
spravedInosti a stala se samostatnou slozkou, nezavislou jak na tomto ministerstvu, tak na
Ministerstvu vnitra. V praxi se ale stala slozkou, ktera podle pokynt stranickych a statnich
Cinitell plnila zadané ukoly.

Piimé tkoly prokuratora v oblasti vySetfovani fesila pfislusna ¢ast tohoto zakona
S ndazvem VysSetfovani a zacinala § 77. Jiz v néasledujici paragraf stanovil: ,,Za vySetfovani
ucini prokurator vse, co je nutné k zabezpeceni uspésného provedeni trestniho fizeni; za tim
ucelem predevsim a) sbird dikazy o skute¢nostech dulezitych pro rozhodnuti soudu, at’ jiz
svédci v neprospéch obvinéného ¢i v jeho prospéch, zejména vyslychd obvinéného a svédky, .
b) pecuje o to, aby obvinén mohl byt postaven pied soud a aby nematfil trestni fizeni, zejména
rozhoduje o vazbé, c) zajist'uje vykon trestu a ochrannych opatieni Je nimz by mohlo dojit, d)
zajisStuje uspokojeni narokti poskozeného vzeslych z trestného Cinu.”

Jest¢ konkrétnéjsi jsou dalsi paragrafy:

§ 81 (1) Je-li diivodné podezieni, ze v byté nebo v jiné mistnosti je véc dilezita pro
trestni fizeni nebo Ze se tam skryva obvinény, muze prokurator vykonat domovni prohlidku.
(2) Je-li davodné podezieni, ze nékdo ma u sebe véc dilezitou pro trestni fizeni, muze
prokurator vykonat jeho osobni prohlidku.

§ 82 Véc dulezitou pro trestni fizeni mize prokurator vzit do tischovy. Kdo ma
takovou véc u sebe, je povinen ji na vyzvani vydat prokuratorovi. Nebude-1i vyzvani k vydani
véci vyhovéno, mize byt véc odnata.

§ 83 Je-Ii k objasnéni skutecnosti zavaznych pro trestni fizeni nutno zjistit obsah
nedorucenych telegramt, dopisu nebo jinych zésilek, které¢ pravdépodobné pochazeji od
obvinéného nebo jsou pro n¢ho urceny, natidi prokurator, aby mu je podnik provad¢jici jejich
dopravu vydal; prokurator to vSak miZe nafidit jen tehdy, jestlize tu je n€ktery z diivodl
vazby (§ 96).

§ 84 (1) Prokurator kona vySetrovani zpravidla osobné; je opravnén zadat od kazdého
ufadu a vetfejného organu vysvétleni a zpravy. {2) Prokurator je opravnén pii vySetfovani
nafidit organim povolanym k vyhledavani, aby vykonaly jednotlivé vySetfovaci tkony. Tyto
organy maji vykonat i dalsi vySetfovaci tkkony, jejichZ nutno nutnost vyplynula z tkonu, o

n¢jz byly pozadany.



Paragraf 88 pak tesil otazku prav prokuratora pii pferuSeni a paragraf 89. pti zastaveni
trestniho stihani.

Pro nas je diilezité, ze pod pojmem ,,organy povolané k vyhledavani“ uvedené v § 84.,
odst. 2. se myslela policie a konkrétné kriminalni sluzba SNB. VySetfovani podle znéni tohoto
zékona mohl totiz vést pouze prokurator, zatim co organim SNB pfisluSelo pouze
vyhledavani trestnych ¢int. PtisluSnik SNB, ptsobici v této oblasti se zacal nazyvat
,vySetfovatelem,* i kdyZ do té doby fakticky vystupoval jako kriminalista, zabyvajicim se
vySetfovanim.

Z vyse uvedeného je zcela evidentni, Ze ddvno pied pfijetim obou zdkonil jiz
existovala samostatna skupina skutecnych vySettovatelti Statni bezpec¢nosti, ktefi nebyli
podfizeni nebo jen fizeni nijakym vySetfujicim soudcem, ale postupovali podle vlastniho
rozhodnuti a ptikazl svych nadfizenych. V zaii 1949 byli doplnéni o jiz uvedené tzv. poradce,
které na naSe tzemi vyslala KGB, aby pomohli organizovat, tedy fabrikovat, politické
procesy. Tato skupina nebyla nejdiive pocetnd, ale rostla stejné rychle, jako se mnozily
politické procesy.

Ve stejném Case rychle pokracoval proces vzniku vySetfovaciho aparatu StB. Koncem
fijna 1950 doslo k reorganizaci Velitelstvi StB. Zatykanim a sledovanim se zabyval jeho 5.
sektor — operativni, ale soucasné zde jiz pusobil zcela samostatny VI. sektor. — vySetfovaci.
Kromé administrativy (veleni a kancelaf) se délil do 5 oddéleni. Prvni se zabyvalo
vySetfovanim nejvyznamnéjSich politickych ,,zlo¢inct®, dalsi ctyfi ostatnich zat€enych. Dne
17. Gnora 1951 byl rozkazem ministra narodni bezpec¢nosti rozdéleny na sektor VI A., ktery se
jiz délil do Etyt vysettovacich oddéleni a sektor VI. B. se stejnym poctem oddéleni. Své
odnoze mély na krajich, kde ptsobilo 6. vysetftovacich oddéleni.

V této podobé je v Cervnu 1952 pievzala nove zfizena Hlavni sprava StB. Pavodni
sektory se zménily v odbory HS StB, takze mame k dispozici VI. A odbor HS StB s péti
vySetfovacimi oddélenimi a V1. B. odbor StB se ¢tyimi vysetfovacimi oddélenimi a
zajiStovacim referatem.

V ramci Veiejné bezpecnosti se ve stejné dobe vysetiovanim zabyvali vyc¢lenéni
pfislusnici krimindlni sluzby, plisobici bud’ podle instrukci vySetiujiciho soudce, nebo
dokonce i mimo né¢.

Pfijetim obou zakont se jejich postaveni zcela zménilo. Upozorniuje na to J. Kvapilova
tedy bylo pravo prokuratora nafidit orgdnim SNB provedeni jednotlivych vysetfovacich

ukont, které diive mohl na dozadani vysetiujiciho soudce provadét pouze soud. Postupem



doby se toto opravnéni zacalo uplatiiovat tak, ze krimindlni sluzba konala z podnétu
prokuratora vSechny vySetfovaci ikony (kriminalistické) v ptipravném fizeni a prokuratofi se
drzeli ryze procesnich aktti (vydani ptikazu k osobni ¢i domovni prohlidce, vzeti do vazby
apod.). Sjednoceni dosavadni vySetfovaci praxe pak mély zajistit piedpisy — vynos velitele
VB z 9. 8. 1950 o spolupraci organti SNB s prokuratory a rozkaz MNB ¢. 37 z 12. 12. 1951 o
postupu pii zatykani, vazbach a vysetfovani, které se snazily zavést do vySetiovani, byt pouze
administrativni ,,poradek*.

Vysettovaci skupiny VB a StB se pozd¢ji meénily v samostatné Spravy vysetiovani. U
obou slozek mél tento vyvoj sva specifika.

Teprve k 1. dubnu 1953 byly oba vyse uvedené sektory VI. A a VI. B sjednoceny do
jednotné Spravy statné bezpecnostniho vysetfovani, ktera plnila tlohu centralniho organu pro
vySetfovani StB. Timto datem se pocina relativné stabilni obdobi v instituciondlni podobé
vysetujici slozky StB. Zasadni promény pfichazely az v souvislosti s federalizaci CSSR.

V podminkach VB byl nejdfive rozkazem nacelnika HS VB ¢.64/1953 na Hlavni
spravé VB zfizen samostatny vysetfovaci odbor. Ve ukazuje na to, ze po likvidaci
vySettujicich soudct pievzali jejich tkoly predevsim fadovi kriminalisté. Ale napor jejich
nové pracovni ¢innosti jim nedovoloval vénovat se nalezité své ptivodni ¢innosti. Navic si
museli permanentné dopliovat vzdelani, aby t€émto novym tkoliim stacili a dovedli je kvalitné
plnit. Postupem ¢asu se z nich stali specialisté, ktefi se jiz svou ptivodni kriminalistickou
¢innosti nezabyvali. Proto bylo rozhodnuto soustiedit je do samostatného odboru a
Z kriminalni sluzby Upln€ vyclenit. To byl moment oficidlniho vzniku vySetfovaciho aparatu
uvnitt VB. Pro vySetiovatele poté¢ HS VB vydavala ptislusné instrukce — navody na
vysetfovani. Jimi byl upraven administrativni postup pii vySetfovani, sjednoceny obsahové a
vnéjsi Gpravy trestnich oznameni, navrhl na zahdjeni vySetfovani, navrhli na provedeni
osobni a domovni prohlidky, ndvrhii na vzeti do vazby, rozhodnuti o skon¢eni vySetfovani
apod. Byl tu ale jeden dost velky problém. VySe uvedeny Trestni fad funkci vysetfovatele
neznal, takze tato funkce vznikala a prosazovala se mimo zakon. Pro VB se ale tato praxe
osvédcila, takze v pribéhu nasledujiciho roku doslo rozdé€leni krimindlni sluzby a ziizeni

vySetfovacich utvart provedeno i na podfizenych soucastech VB.



Samostatné Ministerstvo narodni bezpecnosti jiz ale nemélo dlouhého trvani, protoze
14. z&t1 1953 zaniklo opétovnym slouzenim s Ministerstvem vnitra. Stalo se tak na zakladé
vladniho natizeni €. 77/1953 Sb. ze dne 11. zafi 1953 o nové organizaci ministerstev a
Gstiednich organt statni spravy. Uginnost nabylo dnem vyhlaseni, coZ se udalo o tfi dny. Z
Ministerstva vnitra byly vy¢lenény nékteré agendy, které byly dosud v jeho kompetenci.
Tajny rozkaz ministra vnitra ¢. 143 k likvidaci MNB vysel 1. fijna 1953. V ramci n¢ho byla
ustanovena Sprava vySetiovani MV, ktera méla své vyhonky v krajich, kde vznikly odbory
vySetiovani a okresech, kde také doslo k od¢lenéni vysetiovani od kriminalni sluzby. Na
urovni kraje se jednalo zejména dva odbory vySetfovani, prvni byl podfizeny zastupci
nacelnika KS MV pro StB a zabyval se statné bezpe¢nostnim vysetfovanim a druhy,
podiizeny zastupci nacelnika KS MV pro VB, zase vysetfovanim v oblasti ¢innosti VB. Na
okresech mu byly podiizené 4 skupiny vySetfovani.

V ramci uvolnéni po smrti J. V. Stalina v bfeznu 1953 doslo k prvnim, v podstaté
nesmélym, pokusiim o provérku procest, tim i o prozkoumdani ¢innosti vySetfovatelt StB,
kteti byli do jejich pfiprav zapojeni. Odpiirci novych pfistupti v rdimci MV a SNB se nové
pristupy snazili sabotovat a argumentovali zejména protikomunistickymi vystoupenim
Vv Polsku a Mad’arsku v roce 1956. Ptesto pomalu za€aly prvni vdhavé rehabilitace. Uvnitf
SNB doslo na zéklad¢ rozkazu ministra vnitra jiz z 12. tnora 1955 k pfehodnocovéani fady
ptipadt, dochdzelo k postupnému vyhodnocovani ¢innosti prvnich vysetfovatelt StB.
Kriticky pohled zacal zasahovat také ¢innost sovétskych poradcii na MV a v SNB. Ke konci
desetileti tato ¢innost ale zacala oslabovat. Novy impulz pfisel az po XII. sjezdu KSC v roce
1962.

V ramci VB se v roce 1956 mély nékteré problémy vyftesit prijetim a realizaci Statutu
VB a Statutu Hlavni spravy VB. Oba tyto dokumenty potvrdily existenci vySetfovaciho
odboru HS VB, ale soucasné posilily jeho postaveni. Pravo zatykat méla i nadale Sprava
vySettovani, ale 1 jeji krajské slozky (vySetfovaci odbory KS VB) a omezil tim pravomoci
operativcu, jak se zacalo fikat ptivodnim zpravodajctim.

Na celé této plose se nic zasadniho nezménilo ani po konani Celostéatni konference
KSC v roce 1956 a piijeti zakona &. 64/1956 Sb. z 19. prosince 1956, kterého ¢innost zadala
1. ledna 1957. J. Kvapilova k tomu uvedla, Ze v ném nakonec nebyl obnoveny institut
vySetiujicich soudct, ale na stran¢ druhé¢ se legalizovalo postaveni vySetfovatelit MV:
,»VysSetfovani méli vykonavat jedin€ vySetfovatelé prokuratury a Ministerstva vnitra a
pfipravné fizeni se nem¢lo konat formou vyhledavani a vySetfovani, jak bylo navrhovano, ale

pouze formou vySetfovani. Bezpe¢nostni orgdny mohly nadale provadét pouze ty ukony, které



trestni fad vyslovné stanovil, jako napt. zatCeni pachatele ptistizeného pii Cinu, vzeti do
prozatimni vazby, provedeni osobni ¢i domovni prohlidky. Tyto tukony vSak mohl provést bez
predchoziho souhlasu prokuratora jedin€ tehdy, jestlize véc nesnesla odkladu. Novy trestni
rad piinesl vysetfovateliim VB urcitou procesni, byt ne vzdy uplnou, samostatnost tim, Ze se
stali jednim z organti Cinnych v trestnim fizeni. Podle nového zdkona méli pravo samostatné
zahajovat vysetfovani, vznaSet obvinéni a z vlastni iniciativy provadét vySetfovaci operace.
Vysetiovali zpravidla samostatné, i kdyz v nékterych ¢innostech byli omezeni souhlasem
prokuratora nebo je smél konat jedin€ prokurator (jesté vétsi procesni samostatnost dal
vySetfovatelim VB az dalsi zadkon z roku 1961). Dozor nad vySetfovanim byl tedy v této dobé
dvoji. Jednak ze strany prokuratora v rozsahu jeho prav a povinnosti (vSechny pokyny
prokurétora v zdkonem vymezeném rozsahu tykajici se procesni nebo kriminalistické stranky
vySetfovani byly zdvazné a nebylo proti nim odvolani), jednak ze strany ptisluSné¢ho
uzemniho nacelnika, ktery provadél dozor z titulu svého sluZzebniho postaveni. Jeho dohled se
zpravidla omezoval na davani pokyni (rozkazii) tykajicich se kriminalistické stranky, k
zahajovani vySetiovani, vznaseni obvinéni a omezeni svobody pachatele v téch

Na ptelomu 50. a 60. let se nic podstatného v tomto sméru ani v oblasti VB a ani StB
nemeénilo. Dil¢i, a to pouze organiza¢ni zménu, ptinesla reorganizace statni spravy, v jejiz
prabéhu doslo k zazeni poctu krajii na deset a tipravé poctu okresii, ¢emz bylo nutné
pfizpusobit rovnéZ struktury vysetfovacich organt VB 1 StB. Hlavni pozornost byla nasledné
vénovana reorganizaci zakladnich ¢lankt VB. Na nejniz§im stupni staly Obvodni oddéleni
VB, které samy vySettovaly piipady, které jim ptisluSely. Nad nimi se rozkladala Okresni
odd¢leni VB. Jeji soucasti byla skupina vySetfovani, podfizena jak nacelnikovi okresni
spravy, tak svym nadfizenym po vlastni linii. Na Grovni kraje to byl odbor vysetfovani, ktery
tidil okresni skupiny vySetiovani a provadél vySetfovani nejvyznamnéjSich trestnych cinti.

V souvislosti s ristem poc¢tu automobilt jiz v 50. letech postupné vznikaly a v 60.
letech se upevnovaly oddé€leni pro vysetfovani dopravnich nehod. Podobné, i kdyz ne
v takovémto rozsahu, to bylo v oblasti vysetfovani zelezni¢nich nehod a nestésti.

V nésledujicich letech byly pfijaty dal$i dokumenty, tykajici se vySetfovani a
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MV

Gginnost platila od 1. ledna pii§tiho roku. Problematice vysetfovani byla vénovana Cast druha
— Pripravné tizeni, Hlava devata - vySetfovani, Oddil prvni VySetfovaci organy. Jeho § 159
Vv 1. odstavci zvyraznil postaveni vySetiovatelti Ministerstva vnitra a vySetfovatelti

prokuratury: ,,Vysetiovani konaji vySetfovatelé prokuratury a vysSetfovatelé Ministerstva



vnitra.” Odst. 3. upfesnoval: ,,Dozor nad vySetfovanim vykonava prokurator.” V dalsi ¢asti
tohoto odstavce vyjmenoval prava prokuratora vici vySetfovatelim prokuratury i Ministerstva
vnitra. Nasledujici paragraf uvedl, Ze pouze prokurator je opravnén bez vysetiovani véc
odlozit nebo odevzdat soudu; podat obzalobu, véc postoupit po zahdjeni vysetfovani, zastavit,
nebo prerusit trestni stihani; vzit do vazby atd. V § 162 bylo stanoveno opravnéni prokuratora
ulozit orgdnim Ministerstva vnitra provedeni takovych tkont, které jsou tyto organy
opravnény provést a jichz je tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi pachatele.

Zékon v jeho § 167 - Postup pii vySetfovani v 1. a 2. odstavci stanovil prava
vySetfovatele zahgjit trestné stihani: ,,(1) VySetfovani konaji vySetfovaci organy zpravidla
osobné. Ukony provedené pied zahajenim vySetfovani se nemusi ve vySetfovani opakovat,
byly-li provedeny zpisobem odpovidajicim ustanovenim tohoto zakona, jde-li vSak o
vypovédi, nemusi se ve vySetfovani opakovat, jen tykaji-li se bud’ méné zdvazné skutecnosti
nebo skutecnosti sice zdvazné, kterd vSak je dostatecné prokazéana nebo vyloucena jinymi
dikazy, zejména pokud byly provedeny vySetfovacimi organy nebo prokuratorem. Protokol o
takovém ukonu se zalozi do vySetfovaciho spisu jako jeho ¢ast. VySetiovaci organ nebo
prokurator mize po zahdjeni vySetfovani povétit provedenim jednotlivych vySetfovacich
ukonu také bezpecnostni organy, vySetfovaci orgdn vSak musi vzdy osobné¢ vyslechnout
obvinéného a svédky, kteti maji byt vyslechnuti o okolnostech rozhodnych pro posouzeni
viny a trestu.

(2) Vysetfovaci organy postupuji pii vySetfovani z vlastni iniciativy tak, aby co
nejrychleji a nejuplnéji byly objasnény vSechny skutecnosti potiebné k posouzeni piipadu,
osoby pachatele 1 naroku poSkozeného na nahradu Skody a aby byly také odhaleny pficiny,
které k trestné Cinnosti vedly (§ 89 odst. 1). Dukazy sbiraji vySetfovaci organy bez rozdilu,
zda svéd¢i ve prospéch ¢i v neprospeéch obvinéného. Kromé ptipadii, kdy je podle tohoto
zakona tfeba souhlasu prokuratora, ¢ini vySetfovaci organy vSechna rozhodnuti o postupu
vySetfovani a n provadéni vySetfovacich ukonl samostatné a jsou plné¢ odpovédny za jejich
zékonné a v€asné provedeni.”

Po skonceni vySetfovani byl vySetfovatel povinen piedlozit spis neprodlené
prokuratorovi se zavére¢nou spravou, obsahujici navrh na kone¢né opatieni. V praxi ale
¢innost vySetfovatele v podstaté dozoroval prislusny izemni nacelnik VB, ktery mél pravo
jeho ¢innost 1 zavéry kontrolovat, vydavat mu dokonce zavazné pokyny k postupu ve
vySetiovani a na zaveér schvalit jeho postup a zavéry. Jak vyplyva z vyse uvedeného,
vySetiovatel byl rovnéz pti vykonu své funkce podiizeny prokuratorovi, ktery ptipravnému

fizeni dominoval. Jeho pokyny byly pro vySetfovatele zadvazné a ten dokonce ani nemél pravo



namitky. Tyto problémy se snaZilo fesit usneseni predsednictva UV KSC ze dne 17. prosince
1963 o dalsim zkvalitnéni vySetfovani.

Sviij odraz naslo ve vytvoreni samostatnych Sprav vysetfovani VB a StB, podle
rozkazu ministra vnitra €. 4 z 21. ledna 1964, ktery vstoupil do ucinnosti k 1. tnoru 1964.
Komplet cely vysetiovaci aparat byl vyc¢lenény spod pravomoci izemniho veleni SNB a
pfimo podtizeny piislusnému naméstkovi ministra vnitra. Tim se vyrazné zvysila autorita
vySetfovatelil a vedla az k vytvoreni procesni samostatnosti vysetfovateld, ke kterym se po
Case pripojili rovnéz vyhledavatelé. Podle zdkona ¢. 57/1965 Sb. ze dne 17. ¢ervna 1965,
kterym se méni a dopliiuje zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), byli
vSichni rovnocenni. V § 157 - Obecné ustanoveni se uvad¢lo: ,,Prokurator, vysetfovatel a
vyhledéavaci orgéan jsou povinni organizovat svou ¢innost tak, aby u¢inné ptispivali k
vCasnosti a divodnosti trestniho stihani.

Nasledujici § 158 upfesnoval: ,,(1) Prokurator, vySetiovatel a vyhledavaci organ jsou
povinni pfijimat ozndmeni o trestnych ¢inech a co nejrychleji je vyfizovat; pritom jsou
povinni oznamovatele poucit o odpovédnosti za védomé nepravdivé udaje, a nejpozdéji do
jednoho mésice od ozndmeni vyrozumét o ucinénych opattenich.

(2) Vyhledavaci organy jsou povinny konat vS§echna potiebna opatieni k odhaleni
trestnych ¢inli a zjisténi jejich pachateli; jsou povinny ¢init téZ nezbytna opateni k
pfedchéazeni trestné ¢innosti. ...

Nasledujici § 164 - Postup pii vySetiovani zase ukladal: ,,(1) Vysetiovani kona
vysetfovatel zpravidla osobné. Ukony provedené po zahajeni trestniho stihani jinymi organy,
stejné jako ohledani a prohlidku téla, provedené pted zah4jenim trestniho stihani (§ 158 odst.
3), nemusi vySetfovatel opakovat, byly-li provedeny zptisobem odpovidajicim ustanovenim
tohoto zékona; vySetrovatel vSak vZdy vyslechne obvinéného.

(2) Vysetrovatel postupuje pti vysSetfovani z vlastni iniciativy tak, aby co nejrychleji a
nejuplnéji byly objasnény vSechny skutecnosti potfebné k posouzeni ptipadu, osoby pachatele
i naroku poskozeného na nahradu Skody a aby byly také odhaleny pficiny, které vedly k
trestné ¢innosti nebo umoznily jeji spachéani (§ 89 odst. 1). Na zjisténé nedostatky nebo
zavady upozorni vySetfovatel statni nebo jiny organ, podnik nebo organizaci, jichZ se zjistény
nedostatek nebo zdvada tykd. Organ, podnik nebo organizace, jichz se to tyka, jsou povinny
vySetrovateli do jednoho mésice sdélit, jaka opatieni byla u€inéna k odstranéni nedostatki a
zavad.

(3) Diikazy opatiuji vysetfovatelé bez rozdilu, zda svédci ve prospéch ¢i v neprospéch

obvinéného. Doznani obvinéného nezbavuje vysetfovatele povinnosti pfezkoumat a v§emi



dosazitelnymi dikazy ovéfit pravdivost doznani a vSechny okolnosti ptipadu. Rovnéz tak
musi byt peclivé pfezkoumana a ovétena obhajoba obvinéného, neni-li zfejmeé nerozhodna.
Obvinény nesmi byt zadnym zptisobem k vypovédi nebo doznani donucovan.

(4) Kromé ptipadu, kdy je podle tohoto zakona tieba souhlasu prokuratora, ¢ini
vysetiovatel vSechna rozhodnuti o postupu ve vysetiovani a o provadéni vysetrovacich tikont
samostatné a je pln¢ odpovédny za jejich zakonné a v€asné provedeni. Jestlize vySetiovatel
nesouhlasi s pokyny prokuratora k vzneseni obvinéni, ke kvalifikaci trestného ¢inu a k
rozsahu obvinéni nebo s pokyny ke zptsobu vyfizeni véci v piipravném fizeni, je opravnén
sdélit mu pisemné namitky; nevyhovi-li prokurétor témto namitkdm, piedlozi véc
nadiizenému prokuratorovi, ktery pokyny podtizeného prokuratora zrusi, nebo véc prikaze
jinému vysettovateli. Ve vSech ostatnich pfipadech jsou pokyny prokuratora pro vysSetiovatele
zavazné.

(5) Vysetiovatel je ve vécech, které vySettuje, opravnén davat vyhledavacim organtim
pokyny k provedeni tikonti nutnych pro vySetrovani; provedeni vySetiovacich ukonti v§ak
muze vyzadovat jen zcela vyjimecné v odiivodnénych ptipadech, zejména hrozi-li nebezpeci z
prodleni. Vyhledavaci organy jsou povinny témto pokyniim vyhovét.*

Celkovy vyvoj byl dovrSeny piijetim zakona ¢. 70/1965 Sb. ze dne 30. ¢ervna 1965 o
Sboru narodni bezpe€nosti. Zakon taxativné vyjmenoval a vymezil hlavni tkoly SNB.

V jejich Cele stal ukol zajistit ochranu socialistického spolecenského a statniho ztizeni,
odhalovat a zne§kodiiovat nepfatelskou ¢innost namifenou proti CSSR a chranit obany pred
takovouto ¢innosti. Soucasné stanovoval dalsi tkoly — mezi nimiZ se nachézel tkol:
vySetfovat a vyhledavat trestnou ¢innost.

Celkové mizeme konstatovat, ze vySetiovaci aparat VB i1 StB prochazel i nadale
Z hlediska organizace pomérné pokojnym vyvojem, i kdyz v nich prochézely rizné dil¢i
reorganizace. Zlom nastal aZ po lednu 1968, kdy se v hromadné oznamovacich prostiedcich
rozb&hly pomérné silné kampané proti vySetifovacimu aparatu StB, zejména v souvislosti
s procesy z prvni poloviny 50. let. VySetfovaciho aparatu VB se tento fakt tykal jen okrajove.

Akéni program KSC, které ptijalo plénum UV KSC v dubnu 1968, kritizoval piilisnou
koncentraci funkci v MV, projevil naopak snahu budovat MV jako resort statni vnitini spravy,
vyjmuti fady aktivit (véznice, archivy, tisk atd.) od ministerstva k jinym institucim.

V naznacich se mluvi o prozkoumani otazek vysetfovaciho aparatu. Hlavnim tkolem SNB
mélo byt ,,odstranéni v§eho, co ve vetfejnosti napomaha udrzovat pohled na bezpecnostni
aparat, podminény minulou dobou porusovani socialistické zakonnosti s vysadnim

postavenim Bezpec¢nosti v politickém systému.“ V tisku se objevilo volani po obnoveni



institutu vySetiujiciho soudce, coz se dostalo rovnéz do nékterych materiadlit Ministerstva
vnitra a SNB. Dokonce se uvazovalo o tom, ze cely usek vysetfovani bude vyclenény jak
z Ministerstva vnitra, tak i z Ministerstva spravedlivosti a podiizeny ptislusnému vyboru
Narodniho shromazdéni. Nic z toho se ale po srpnu 1968 nerealizovalo.

Pozornost se spise vénovala dopadiim federalizace na ¢innost celého rezortu, ale i
systému vySetfovani. Zatimco celd StB vcetné jejiho vySettovaciho aparatu piripadla pod
Federalni ministerstvo vnitra (ve zkratce psané jako FMV, nebo MV CSSR), cela VB véetnd
jejiho vysetiovatelského aparatu republikovym Ministerstviim vnitra.

Na FMV byla 1. biezna 1969 ztfizena Federalni sprava zpravodajské sluzby, ktera
nahradila Hlavni spravu StB. Na niz$i urovni vznikly dvé republikové Hlavni spravy StB,
primo tidici vykon sluzby. Kromé nich na tirovni obou republik ptisobily republikové Spravy
vySetiovani StB, na které se 1. inora 1969 rozdé€lila plivodni Sprava vySetfovani StB.
Federalni sprava zpravodajské sluzby existovala az do 28. ledna 1971. V CSR republikova
Hlavni sprava StB existovala do 27. fijna 1970. Pfesto jiz 15. ¢ervence 1970 pieslo do
podiizenosti FMV veleni v§ech utvara StB, s vyjimkou Sprav vysetfovani StB obou republik,
které mély v krajich své odbory vySetfovani StB.

Na MV CSR vzniklo 5. biezna 1969 Hlavni velitelstvi VB, jako jeden z Gitvari jeho
vykonného aparatu. Podléhaly mu sluzby krimindlni, pofddkové a dopravni. Kromé né¢ho
pracovala Sprava vySetftovani VB. Hlavni velitelstvi (Hlavné velitel'stvo) VB vzniklo také na
Slovensku. Sprava vySetfovani VB, ktera vznikla ke stejnému dni se dé€lila na dvé hlavni
oddéleni: 1. oddéleni — vySetfovalo trestné ¢iny obecné kriminality, trestné ¢iny v dopravé a
trestnou ¢innost mladistvych, metodicky ovliviiovalo ¢innost odbort vysetfovani v této
problematice, sledovalo, soustted’ovalo, vyhodnocovalo a zevSeobeciiovalo poznatky a
zkuSenosti z vySetfovani téchto trestnych ¢inil i z preventivni ¢innosti; 2. oddéleni —
vySetiovalo trestné ¢iny hospodarské kriminality a obecné nebezpecnych trestnych ¢int,
metodicky ovliviiovalo ¢innost odbora vySetfovani v této problematice, sledovalo,
soustied’ovalo, vyhodnocovalo a zevSeobectovalo poznatky a zkuSenosti z vySetiovani téchto
trestnych ¢inll 1 z preventivni ¢innosti. Nacelnik spravy podléhal 1. naméstkovi ministra
vnitra, jemu pak nacelnici odboru vySetfovani na krajich. Jim zase nacelnici oddéleni
vysetfovani na urovni okrest.. Zakladni déleni téchto nizsich slozek byla stejné jako v centru —
obecna kriminalita a hospodarska kriminalita.

Dne 18. prosince 1969 Federalni shromdzdéni schvalilo nékolik zdkont tykajicich se
justice a tim 1 oblasti vySetfovani. Zakon 147/1969 Sb. ménil a doplnil zékon €. 80/1965 Sb. o
prokuratute. Zakon ¢. 148/1969 Sb. ménil a doplnil trestni zakon 140/1969 Sb. Zakon ¢.



149/1969 Sb. ménil a doplnoval zakon €. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
Zcela novym byl zakon €. 150/1969 Sb. o prestupcich, ktery tento institut v nasem pravu
obnovil. Za dolni hranici ptecint se ted’ pokladala skoda ve vysi 1.500,00 K¢&. Tim byl znova
dosazen dlraz na ptipravné objasiiovani, na rozdil od trestnych ¢inti, pro které bylo typické
vysetiovani a vyhledavani. Objasnovani precinl byl souc¢asné vénovany velky prostor ve vyse
uvedené novele trestniho zdkona v jeho osmém oddile.

V lednu 1971 probéhla reorganizace organt vysetfovani StB. Dne 28. ledna 1971 bylo
rozhodnuto o vytvoteni Hlavni spravy vysetfovani StB pro CSSR, ktera zacala svou &innost
k 1. Gnoru 1971 a pak v této podobé existovala az do 30. ¢ervna 1974. Na urovni obou
republik dale pusobily Spravy vysetfovani StB pro CSR a SSR, které existovaly rovnéz do 30.
cervna 1974.

Posledni velka zména, ktera se uskute¢nila pred XIV. sjezdem KSC, byl vznik
Federalni spravy VB ke dni 1. dubna 1971 rozkazem ministra vnitra ¢. 5/1971 Sb. Zakon
soucasn¢ zrusil vsechny slozky FMV, které se problematikou Vefejné bezpecnosti az do té
doby zabyvaly. V cele spravy stal jeji nacelnik, ktery mél zajistovat koordinaci postupu obou
republikovych hlavnich veliteli VB, konzultovat s nimi, vytvaret koncepce a stanovovat
hlavni tikoly. V ramci vedeni Vefejné bezpecnosti proto az do roku 1975 nedoslo k Zadnym
zasadnim zménam. Na trovni republik nadale existovalo Hlavni velitelstvi VB, v Cele
s hlavnim velitelem, podiizenym naméstku ministra vnitra CSR.

Nemeénily se ani jeho hlavni tkoly — i nadale kromé jiného zajiStovalo odhalovéni,
objastiovani a vyhledavani trestnych ¢inti a zajistovani pachateld. Nadale plsobila Sprava
vySetfovani VB, ¢lenéna na odbory vysetfovani jednotlivych kraji a odbor vysetiovani VB
Praha-mésto. Zménou vsak proSel krajsky a okresni stupen fizeni. Stalo se tak na zakladé
rozkazu ministra vnitra CSSR ¢. 28. z 16. srpna 1974. Podle jeho Zasad organizace izemnich
utvari SNB doslo k 1. zatfi 1974 k posileni zejména Krajskych sprav. V jejich cele stal i
nadale krajsky nacelnik, kterému kormée utvara zajistujicich chod samotné spravy, podléhaly:
Sprava StB, odbor vySetfovani StB, Sprava VB, odbor vySetfovani VB a krajské odbory
ochrany statnich hranic a pasi a viz.

Na trovni okresu i nadéle existovalo Okresni odd¢€leni VB, které zahrnovalo skupiny
obecné kriminality, hospodafské kriminality, dopravni sluZby a spravni, oddéleni vySetfovani
- obecné a hospodaiské. Organizacni zmény postihly také krajské spravy StB, kterych
odd¢leni byly nové organiza¢né strukturované podle obsahu ¢innosti jednotlivych sprav StB.

Jiz rok ptedtim — 1. fijna 1973, zacala pracovat Vysoka Skola SNB, ktera vznikla na

zékladé zdkonného opatteni Piedsednictva UV KSC ze dne 25. zaii 1973. Pivodné méla tii



fakulty. O rok pozdé¢ji zacala vyuka a o tfi roky pozdéji vznikla ¢tvrta fakulta této skoly -
Fakulta vySetfovani, dislokovana v Bratislave.

Dne 24. dubna 1974 Federalni shromazdéni ptijalo zakon ¢. 40/1974 Sb. o Sboru
narodni bezpec¢nosti. Jeho zakladni ukoly stanovil § 4. Mezi nimi nachazime rovnéz tkol:
SNB ,,vySetfuje a vyhledava trestné ¢iny a objasiiuje pieciny podle trestniho radu.*.

V § 13 — Vysetiovatelé SNB, stanovil podminky vykonu funkce vysetiovatele: ,,(1) Ve
Sboru narodni bezpecnosti piisobi vysetfovatelé, kteti konaji vySetiovani podle ustanoveni
trestniho fadu.

(2) Vysetfovatelem Sboru narodni bezpe€nosti miZze byt jmenovan piislusnik, ktery
splituje podminky pro ustanoveni do funkce vySetiovatele podle zvlastnich predpist.

(3) Vysettovatele Sboru narodni bezpecnosti jmenuji v oborech své plisobnosti ministr
vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky, ministr vnitra Ceské socialistické republiky a
ministr vnitra Slovenské socialistické republiky.

(4) Ve vécech tykajicich se vysetfovani jsou vysetiovatelé Sboru narodni bezpecnosti
podiizeni nacelnikiim vysetfovacich utvart.*

Po jeho piijeti doslo jen k dil¢i zméné, kterd se tykala VySetfovaci spravy StB. Podle
rozkaz(l ministra vnitra CSSR z 20. kvétna 1974 a 41. &ervence byl odbor vysetfovani StB ve
VKR podtizeny nacelnikovi Spravy vySetfovani StB.

Dalsi dil¢i zména pfisla az v ptlce roku 1979, kdy byla rozkazem ministra vnitra
CSSR z 12. &ervence obnovena kadrova pravomoc naéelniki krajskych sprav, véetng Prahy,
nad pfislusniky vySettovaciho aparatu v krajich a jejich okresech. Souc¢asné upozornil
nacelniky krajskych sprav, aby v kazdém ptipad¢ svymi aktivitami nenaruSovali princip
procesni samostatnosti vySettovateltl ve vécech, tykajicich se vySetfovani. Do kompetenci
vySetiovatelil patfilo — rozhodnuti o pfevzeti véci k vySetiovani, o zahajeni trestniho stihani, o
vzneseni obvinéni a o pravni kvalifikaci skutku; rozhodovéni o postupu v pribéhu
vySetfovani, o provedeni jednotlivych vySetfovacich ukont a postupti v dokazovani; navrhy
na vzeti ¢i propusténi z vazby; zajiStovaci ukony, zadrZeni, vydani a odnéti véci, domovni a
osobni prohlidka, zadrZeni a otevieni zésilek; vyuziti zpravodajskych prostfedkl pro potieby
vySetfovani; ndvrhy na ochranny dohled, ochranné 1é¢eni apod.; rozhodnuti o odnéti véci
vySetfovateli, o jejim pfikdzani jinému vySetifovateli, o slozeni tymu vySetfovatell; fidici,
organizatorska, metodicka a kontrolni ¢innost ve vlastnim vysetfovani; péce o rozvoj
politickych a odbornych znalosti.

Jinak se na organizaci Sprav vySetfovani VB a StB nic neménilo. I nadéle existovaly a

pracovaly jejich odbory na krajich a oddéleni vySetfovani VB na okrese.



Jinou, v podstaté jen organiza¢ni zménou v ramci StB byly zmény v krycim oznacéeni
jeji sprav. Nazev Sprava FMV byl v roce 1979 zménény na Sprava SNB.

Prvni polovina 80. let, podobné jako obdobi po XIV. sjezdu KSC, byla vedenim KSC
a statu traktovana jako v podstaté klidné a v oblasti bezpecnostni stabilizovana. Predev§im
Sprava vysetfovani StB, jiz pevnéji spojena s oddélenimi vysetfovani ve VKR. Potvrdil to i
organiza¢ni fad této spravy, vydany 20. ledna 1981. Ceské MV dale fidilo Spravu kriminalni
sluzby CSR, Spravu poradkové a dopravni sluzby VB CSR, Spravu vysetfovani VB CSR,
odbor ochrany objektii CSR a Pohotovostni pluk VB CSR.

K 1. lednu 1980 zacal tzv. pétilety vyukovy cyklus. Mélo to byt masové skoleni
prislusniktt SNB, kteti neméli maturitu. Kazdy rok se ucilo a na zavér zkouselo nékolik
predméti, vEetné napt. trestného a procesniho prava, vse bylo v roce 1985 zakonceno
zavéreCnymi zkouSkami, které byly uznany jako maturita. V plné mife se to tykalo i mladych
vySetfovatelit VB a StB.

Také v ramci Vetejné bezpecnosti k zadnym podstatnym zménam nedoslo. Po roku
1983, kdy byla ukonc¢ena dislokace kolem OO VB, nastal klid. Pomérné pokojné situaci
odpovidala také troven kriminality, ktera ale zacala zatim jen mirné stoupat. DalS$i obdobi 80.
let ale jiz tak prvoplanové idylické nebylo. Uroveii kriminality ale byla stale stejna.

V dusledku zmén v podkladech pro statistiku doslo sice k zdanlivému poklesu trestné
¢innosti, ale 1 ten ukazuje na stabilitu v tomto sméru.

Dalsi méné vyraznou upravou v organizaci bezpe¢nostniho tiseku ministerstva bylo
pfejmenovani republikovych ttvarit SNB (mimo Pohotovostniho pluku VB CSR) natizené
Rozkazem ministra vnitra CSR ¢&. 490 dne 11. bfezna 1986. Dnem 30. dubna 1986 byla
zru$ena Spréava kriminalni sluzby VB CSR, Sprava poiadkové a dopravni sluzby VB CSR,
Spréava vysetiovani VB CSR a odbor ochrany objektti CSR. Misto nich byla dnem 1. kvétna
1986 zaroven ziizena Sprava kriminalni sluzby, Sprava potadkové a dopravni sluzby, Sprava
vySetftovani VB a odbor ochrany objektl. Ztrata ptivlastku VB v jejich ndzvu tak umoznila
jejich ptimé zaclenéni do struktury ministerstva.

Posledni reorganizace resortu vnitra a SNB pfisSla v roce 1988. Dne 5. kvétna 1988
bylo schvélené usneseni vlady €. 130 0 zasadach a postupu ke sniZzeni poc¢tu pracovnikli
ustfednich orgéant, které bylo jesté 26. kvétna 1988 upravené. Dne 22. Cervence 1988 ministr
vnitra CSSR vydal sviij rozkaz &. 12, ve kterém k 31. Eervenci zrusil stavajici strukturu FMV
a k 1. srpnu téhoz roku zavedl novou, té prvni velice podobnou. Podle ni na FMV nadale

pracovaly fidici orgdny ministerstva, ale i dal$i Gtvary vcetné Federalni spravy VB.



Jevove vyraznéjsi, ale de facto pomérné mala, organiza¢ni zména byla uc¢inéna na
zékladé zakona CNR &. 60/1988 Sb., o zménach v organizaci a ptisobnosti ministerstev a
jinych ustfednach organi statni spravy CSR, piijatého 22. dubna 1988. Ministerstvo vnitra se
timto zménilo na Ministerstvo vnitra a zivotniho prostiedi. Nasledné v jeho ramci zacala
vznikat pfislusnd odd¢€leni. K tkolim nového ministerstva zékon v § 12. Uvadi, ze
,Ministerstvo vnitra a zivotniho prostiedi je ustfednim orgédnem statni spravy pro vetejny
poradek a bezpecnost, zajistovani bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, pro vnitini
véci, zvlasté izemni ¢lenéni republiky, statni symboly, véci matri¢ni, statniho obcanstvi,
obcanskych priikazii a evidence obyvatelstva, spolcovaciho a shromazd’ovaciho prava, dale
pro archivnictvi a pozarni ochranu.*

V diisledku toho byla zkratka MV zménéna na MVZP, ale jinak se v oblasti ¢innosti
samotného SNB nic neménilo. Co se ty¢e oblasti vySetfovani VB byl ji rozkazem nacelnika
SV VB MVZP &. 7/1989 vydany novy organizaéni fad. Na tiseku StB beze zavaznéjsi zmény
pusobily ptivodni spravy, véetné Spravy vysetrovani StB.

Ptesto na oblast vySetfovani po linii VB i StB m¢l vliv rlst nespokojenosti se
stavajicimi poméry uvniti CSSR. Svou roly zde sehraval nejdiive Vybor na obranu
nespravedlivé stihanych, zalozeny v roce 27. dubna 1978. Od svého vzniku kazdoroéné,

V podstaté mésicné, vydaval Informace o Charté 77, v kterych informoval o postihu
jednotlivych disidentl a soucasn¢ uvetejiioval jména soudct, prokuratort a vySetrovatelt,
ktefi jednotlivé kauzy vedli. Tato informac¢ni ¢innost rostla koncem 80. let. V roce 1987 bylo
vydano jiz 18 Informaci, v letech 1988 a 1989 kazdoro¢né dokonce az 22. Tykaly se jak
¢innosti vysetiovateli StB i VB. Rostouci pocet demonstrantti v letech 1988-1989 soucasné
vedl k nartistu objemu prace vysetfovatelti obou téchto slozek, kteti vySetiovali a vyhledavali
trestné ¢iny a prestupky proti vefejnému poradku v pribéhu demonstraci, coz se predev§im
tykalo vySetfovatelli VB, nebo trestné Ciny proti statu — organizovani demonstraci, tisk a
rozmnoZovani letakti nebo dalsich tiskovin, napist, slovnich urazek piedstavitelt KSC a statu,
napojeni na velvyslanectvi nebo jiné organizace statih NATO atd., cozZ se tykalo zejména
vySetfovatelii StB. Nutno konstatovat, ze v 1ét€ 1989 byli vySetfovatelé obou téchto slozek

témito piipady doslova zavaleni.

1989-1991
Listopad 1989 zasadnim zptisobem zménil situaci v Ceskoslovensku, které se vratilo
ke svym predvaleénym kotentim. Ale diiv, nez se to mélo uskutecnit, bylo nutné zlikvidovat

zakladni bezpec¢nostni slozky, o které se minuly rezim opiral. Den pfed nastupem nového



ministra Richarda Sachera byla rozkazem ministrii vnitra CSSR (Marian Calfa, Jan
Carnogursky a Valtr Komérek) &. 26 z 29. prosince 1989 zrusena dnem 31. ledna 1990 Sprava
vysetiovani StB, véetné odborti vysetfovani StB na krajskych spravach SNB a misto ni ziizen
odbor vysetiovani StB jako Gtvar Sboru narodni bezpecnosti fizeny Federalnim ministerstvem
vnitra.

Dne 16. inora 1990 pak ministr vnitra CSSR R. Sacher nahradil systém dosavadnich
Sprav systémem Utadt FMV. Odbor vysetfovani StB byl nahrazen Utadem FMV pro
vySetiovani protiustavni ¢innosti.

Soubézné zacalo prosetfovani podill jednotlivych velitelt, prislusnikii SNB a jejich
utvart pro poruseni zakonnosti v prib&hu potlaceni demonstrace 17. listopadu na Narodni
ttid¢é v Praze, presto ze ptisluSna Komise pro vySetfovani téchto udalosti vznikla az usnesenim
Federalni shroméazdéni €. 34 z 20. zati 1990. Na podminky resortu jeho ukoly provadél rozkaz
ministra vnitra CSFR &. 127 z 5. prosince 1990.

Cela reorganizace bezpecnostniho aparatu fizeného Federalnim ministerstvem vnitra
byla do jisté miry zavrSena ptijetim zakona ¢. 333/1991 Sb. dne 10. ¢ervence 1991 o
Federalnim policejnim sboru (FPS) a Sboru hradni policie. Nedlouho poté byly vSechny
utvary FMV a utvary fizené FMV zruseny a dnem 16. zafi 1991 vzniklo Federalni
ministerstvo vnitra v jiné podobé. Jednim z jeho ttvari se stal Utvar FMV pro dokumentaci a
vySetfovani ¢innosti StB. Samotné vySetfovani se stalo podle § 2. jednim z tikold Federalniho
policejniho sboru, ktery podle pismene f. ,,kona vySetiovani o trestnych ¢inech proti
bezpeénosti statu.” Podle §. 3 Rizeni a organizace Federalniho policejniho sboru odst. 4., se
vySetiovani stalo jednou ze sluzeb FPS: ,,Ve Federalnim policejnim sboru ptisobi zejména
sluzba kriminalni policie, ochranna sluzba, sluzba ochrany objekti zvlastniho vyznamu,
sluzba rychlého nasazeni, sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, patraci sluzba, letecka sluzba
a sluzba vySetfovani.* Odst. 5 potvrzoval samostatnost této sluzby: ,,Sluzba vySetfovani
Federalniho policejniho sboru je organizacné samostatnou soucasti Federalniho policejniho
sboru a je podfizena ministru vnitra.*

Zakon ve svém § 4 — Vysettovatelé stanovil:

»(1) Vysetfovatele Federalniho policejniho sboru (dale jen ,,vySetfovatelé") jmenuje
ministr vnitra.

(2) Podminky jmenovani vySetifovateld stanovi zvlastni zakon.

(3) Vysetrovatelé jsou ve vécech, které vySetiuji, vazani pouze ustavnimi zakony,
zakony a ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy a v rozsahu stanoveném trestnim

fadem pokyny prokuratora.
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(4) Vysetiovatelé jsou ve vécech vykonu sluzby podfizeni fediteli utvaru vySetiovani
Federalniho policejniho sboru.

(5) Vysetrovatelé jsou ve vécech, které vysetiuji, opravnéni pozadovat od sluzeb
Federalniho policejniho sboru, Policie Ceské republiky a Policejniho sboru Slovenské
republiky v souladu se zdkony a jinymi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy provedeni
ukontll nezbytnych pro vysetfovani, vyzaduje-li to povaha nebo tcel takového tkonu. Sluzby
Federalniho policejniho sboru jsou povinny t€émto pozadavkiim vyhovét; stejné tak jsou
povinny vyhovét pozadavkiim vysetiovateld a Gtvard vysetfovani Policie Ceské republiky...«

Mezi tim se véci daly do pohybu i na Grovni republikového ministerstva vnitra.
Prvnim konkrétnim krokem k budovani nové organizac¢ni struktury bezpecnostniho useku MV
CR bylo (po n&kolika dil¢ich upravach organizace utvar ministerstva), vydani rozkaza ¢. 51
a 52 z fijna 1990 ministrem vnitra CR Tomasem Hradilkem, pozmétiujicich doposud platny
organiza¢ni f4d ministerstva, ¢imz byl vytvofen pravni podklad pro realizaci organizacnich
zmen.

Bezpeénostni usek Ministerstva vnitra CR se nové ¢lenil na dvanéct Gitvart a odbori.
Mezi nimi byly Sprava vysetiovani Vetejné bezpecnosti, jejiz vyznam ale kazdym dnem
nartstal. Prvni polovina roku 1990 byla totiZ typick4 enormnim narustem kriminality, coZ
nedovolovalo dé€lat razné zakroky v oblasti vySetfovani. Vyznamnym impulzem v jeji ¢innosti
se stal zakon €. 175/1990 Sb., z 2. kvétna 1990, kterym se ménil a doplnil trestni zékon.
Neznal jiz termin ,,pfestupek®, ktery tak z trestniho prava na dvacet let zmizel. Podle n€ho
byla ale pfedevsim zruSena fada trestnych ¢ind, spojenych s ochranou socialistického
spolecenského ztizeni, vykon trestu byl zkraceny, odpoustény a zcela zahlazeny. Mnoh¢
z toho se muselo znova vysetfit a rozhodovat na zakladé novych nebo obnovenych podkladu.
Oba tato faktory vedly k tomu, Ze pozice Spravy vysetiovani se posilovala. Pocet ptislusnikui
VB na tomto useku se dokonce zdvojnasobil. Ke zlepSeni kvality a zdkonnosti v procesu
vySetfovani, zejména vSech procesnich prav G€astnikl trestniho fizeni, byly vypracovany
navrhy novych zdsad procesni nezavislosti vySetfovateld a nového systému organizace
vyjezdové sluzby VB.

K 1. listopadu 1990 bylo opét ziizené Hlavni velitelstvi VB CR, které fidilo
republikovou soucast VB. Nasledné doslo k n¢kolika reorganizacim a pfejmenovani
n&kterych slozek republikové VB. Skuteénou zménu pfinesl nastup ministra vnitra CR
Tomase Sokola, ktery svym rozkazem ¢. 81 z 30. prosince 1990 stanovil novou strukturu
bezpecnostniho Giseku svého ministerstva. Reforma vstoupila v platnost 21. ledna 1991.

Kromé jiz tradi¢nich Utvari, zajist'ujicich chod ministerstva, v jeho rdmci vzniklo pét odbord,



z kterych nas zajima 1. odbor - policejni sprava. Sou¢asné na MV CR ke stejnému datu
vznikly dva Utvary — obnovena Sprava vysetfovani VB s ptislusSnymi slozkami na nizsich
urovnich a Hlavni tyl pro Vefejnou bezpecnost, ¢imz se pocet republikovych instituci zvysil
na étyfi (plus Hlavni velitelstvi VB pro CR a Inspekce pro VB CR). Sprava vysetfovani se
délila na organizaéni skupinu, analytickou skupinu, personalni skupinu, 1. a Il. odbor.

Vyvoj v této oblasti byl dokon¢eny dvéma kroky. Tim prvnim bylo pfijeti zadkona
CNR ¢&. 283 ze dne 21. Gervna 1991 o Policii Ceské republiky, coZ soucasné ukon¢ovalo
ginnosti SNB na uzemi CR. Jeji zakladni ukoly se ale od VB po profesni linii zase aZ tak
nelisily. Jeho § 2 mezi jinym ukladal: vést vySetfovani a vyhledavani o trestnich ¢inech.

V nésledujicim paragrafu urcoval, Ze nove zfizena instituce policejniho feditelstvi, fidi
vSechny policejni sluzby, mimo oblast vySetrovani.

Zvyseni jeho prestize potvrzovala skute¢nost, ze problematice se vénovala hned Hlava
druhé tohoto zdkona - VySetfovatelé policie a Gtvary vySetfovani. Uvéadéla:

§ 4 (1) Vysetfovatele policie (dale jen ,,vySetfovatelé") jmenuje ministr; podminky
jmenovani stanovi zvlastni zakon.

(2) Vysetiovatelé jsou ve vécech, které vySetiuji, vazani pouze Ustavou, zakony a
ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, a v rozsahu stanoveném trestnim fadem, téz
pokyny prokuratora. V ostatnich vécech tykajicich se vykonu sluzby v policii jsou
vySetfovatelé podtizeni vedoucim utvart vysetfovani.

(3) Vysettovatelé jsou ve vécech, které vySetiuji, opravnéni pozadovat od sluzeb
policie, v souladu se zakony a ostatnimi obecn€ zavaznymi pravnimi piedpisy, provedeni
ukont nezbytnych pro vysetfovani, které s ohledem na jejich povahu nemohou zabezpecit
sami. Sluzby policie jsou povinny témto pozadavkim vyhovét; stejné tak jsou povinny
vyhovét obdobnym pozadavkiim vySetfovatelll a Gtvarti vySetfovani ozbrojenych
bezpe&nostnich sborti Ceské a Slovenské Federativni Republiky a Slovenské republiky.

§ 5 (1) Utvary vySetiovani zfizuje a fidi ministerstvo. Uzemni piisobnost téchto utvart
se zpravidla shoduje s izemni plisobnosti pfislusnych organt prokuratury a soudu.

(2) Ministr povolava vysetrovatele k plnéni tikolti v utvarech vysetfovani.*

Novy zédkon vymezil také postaveni vySetfovatell policie a Gtvarti vySetfovani.
Vysetiovatelé byli ve vécech vysetfovani naprosto samostatni a fidili se pouze tstavou,
zékony a ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. Utvary vysetiovani zfizovalo a
fidilo ministerstvo a jejich uizemni pisobnost se zpravidla shodovala s izemni plisobnosti

ptislusnych statnich zastupitelstvi a soudi. Pfechodn4 ustanoveni nového zakona urc¢ovala



také prevedeni ptislusnikti byvalého SNB i jednotlivych Gtvartt SNB (pokud nebyly zruseny)
k Policii CR.

Druhym krokem bylo o vic neZ rok pozdgji zrugeni FMV CSFR, FPS, Sboru hradni
straze, Sboru Zelezni¢ni policie a proménu Federalni informacni sluzby v Bezpe¢nostni

informaéni sluzbu CR, v disledku ukonéeni existence CSFR a vznikem samostatné CR.

Vysetiovani v samostatné CR

Po rozdéleni CSFR Policie CR pievzala fadu agend zrusenych federalnich policejnich
organt, zejména Federalniho policejniho sboru. Bud’ byly shodné sluzby sjednoceny, ale tam,
kde predtim u PCR neexistovaly, je PCR prevzala veelku. Pirozeng, Ze vie si vyzadovalo
piijeti fadu opatfeni, které toto sjednoceni fidily a upravovaly. Policie CR pievzala celou
oblast vySetfovani (Utad vysetiovani pro CR) a stejné tak Ufad pro dokumentaci a
vySetfovani ¢innosti StB, ktery vznikl 1. listopadu 1992. Oba tyto utvary mély charakter
celorepublikovy. Vie se délo na zakladé zakona CNR &. 26/1993 Sb. Zakon byl sice
schvaleny jiz 21. prosince 1992, ale v platnost vesel az k 1. lednu 1993. Krom¢ zminéného
zatazeni viech slozek FPS, které k 31. prosinci 1992 na tizemi CR piisobily, do organizace
Policie CR, se vyrazné rozsitil okruh ukolt, které PCR musela v téchto novych podminkach
zajistovat. Oblasti vySetfovani se tento akt v podstaté dotykal pouze okrajove. Zustal ukol
konat vySetfovani a vyhledavani trestnich ¢ind. Stejné tak potvrzoval postaveni vySetfovateld,
i kdyz se ve stejné dobé uvazovalo 0 odstranéni vyrazu ,,vySetiovatel” a jeho nahrazeni
ponékud krkolomnym vyrazem ,,procesualista.” Nakonec tento vyraz zlstal v plivodni
podobé¢, ale mnozi vySetrovatelé obdrzeli titul policejni rada.

Jen na okraj: soucasné bylo Policejni feditelstvi proménéno na Policejni prezidium.

Po vzniku samostatné CR se nic nezménilo ani na krajském ziizeni, E¢emuz odpovidala
také struktura krajskych sprav. Na jejich urovni ziistaly spravy Policie CR jednotlivych kraji,
véetné Spravy Policie CR hl. m. Prahy, podiizené policejnimu prezidentovi a krajské ufady
vysetiovani, podiizené fediteli Ufadu vysetfovani pro CR, kterého idil ministr vnitra. Oblast
policejnich ¢innosti a vySetfovani tedy byla i nadale organiza¢né pevné oddélena, ale v praxe
si na niz§ich urovnich dennodenné vyzadovala uzkou spolupraci vySetiovateli zejména
S krimindlni sluZbou.

Organizacni zmény postihly okresni ¢lanek policejni organizace. Jiz pti vzniku Policie
CR byly byvalé okresni, méstské a obvodové spravy VB zménéné na okresni, méstské a

obvodni feditelstvi PCR. Na této urovni pracovaly také okresni, méstské a obvodni Girady
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mésto pracovala Méstska feditelstvi PCR a Méstské tifady vySetiovani. V Praze na urovni
obvodu to byly obvodni feditelstvi PCR a obvodni ufady vySetfovani Praha 1-10. Piislusni
obvodni policejni feditelé podléhali krajskému fediteli PCR, obvodni feditelé vysetiovateld
fediteli krajského utradu vySetfovani. V Praze v dob¢ od 31. biezna 1993 do 31. fijna 1994
byla obvodni feditelstvi PCR nahrazena obvodnimi ufady potadkové a dopravni policie, coz
se neosvédcilo a k 1. listopadu 1994 se vse vratilo k pivodni struktufe.

Cinnosti vy3etfovaciho aparétu se az do konce 20.stoleti nedotkly ani novely trestniho
zakona. O vySetfovani se mluvi pouze v zakone ¢. 290/1993 Sb. a i to se spise tykalo
vysetfovaci komise Parlamentu CR.

Pocatkem roku 1995 — 1. ledna, byl Utad pro dokumentaci a vySetfovani ¢innosti StB
spojeny se Stfediskem dokumentace protipravnosti komunistického rezimu, které pracovalo
pod Generalni prokuraturou a pozdéji bylo prevedeno pod Ministerstvo spravedlnosti a
zménény na Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu.

Znacény dopad na strukturu policie po vstupu do 21. stoleti méla rozsahla novelizace
trestniho zakonodarstvi, kterého jadro probé&hlo v roce 2001. Jednalo se piedevsim o zakon €.
265/2001 Sh. ze dne 29. ¢ervna 2001, s G¢innosti od 1. ledna 2002. Skladal se z jedenacti Casti
a ménil trestni fad, trestni zdkon, zdkon o policii CR, zakon o sluzebnim poméru prislusnikt
Policie CR a dal3i zakony. V mnohém se tykaly zejména ¢innosti v oblasti vySetiovani.
Dosavadni samostatné Utady vySetfovani zéakon spojil s kriminalni sluzbou do jednoho celku.
Spolu s tim zlikvidoval institut samostatného policejniho vySetiovatele, ktery byl odted’ pIné
podfizeny statnimu zastupci.

Novela trestniho fadu jiz vyraz ,,policejni vySetfovatel*, neznala, 1 kdyZ pfirozené¢ o
samotném vySetfovani se v jeho textu mluvi. Vyraz ,,vySetfovatel byl v textu zruSen,
ptipadné nahrazen vyrazem ,,policejni organ“. V Casti druhé — piipravné fizeni, § 157 -
Obecné ustanoveni, je podiizenost policejnich organt statnimu zastupci v oblasti vySetiovani
vice nez ziejma:

,»(1) Statni zastupce a policejni organ jsou povinni organizovat svou ¢innost tak, aby
ucinné prispivali k v€asnosti a diivodnosti trestniho stihani.

(2) Statni zastupce mize ulozit policejnimu organu provedeni takovych ukont, které je
tento organ opravnén provést a jichz je tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi pachatele. K
provéieni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachén trestny €in, je statni zastupce dale
opravnén:

a) vyzadovat od policejniho organu spisy, véetn¢ spist, v nichz nebylo zahajeno trestni

fizeni, dokumenty, materialy a zpravy o postupu pfi provéfovani ozndmeni,



b) odejmout kteroukoliv véc policejnimu organu a u€init opatieni, aby véc byla
ptikazéana jinému policejnimu organu,

c) docasn¢ odlozit zahajeni trestniho stihani.*

Potvrzuje to rovnéz Oddil druhy — VySetfovani. Paragraf 161 — VySetfovaci organy,
uréuje: ,,(1) VySetiovanim se oznacuje usek trestniho stihani pfed podanim obZaloby,
postoupenim véci jinému orgdnu nebo zastavenim trestniho stihani, véetné schvaleni
narovnani a podminéného zastaveni trestniho stihdni ped podanim obzaloby.

(2) Nestanovi-li zakon jinak, vySetfovani kona sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Policie Ceské republiky v ttvarech stanovenych zvlastnim zakonem; ministr vnitra miize
povéfit vySetfovanim i jiné Gtvary Policie Ceské republiky a stanovit jejich piisobnost.

Dalsi paragraf 162 - Pfedani véci policejnimu organu piislusnému konat vysetfovanti,
ukladal povinnost: ,,(1) Jestlize trestni oznameni nebo jiny podnét k trestnimu stihani
provétoval jiny policejni organ, nez ktery je uveden v § 161 odst. 2, a zjisténé skutecnosti
odlivodnuji zahajeni trestniho stihani, tento policejni organ bez odkladu predlozi véc organu
prislusnému konat vySetfovani. Tim neni dot¢ena jeho povinnost na zaklad¢ dozadani organu
konajiciho vySetfovani opatfovat jednotlivé diikazy, nebo je na zékladé takového pokynu
provadet.

(2) Jestlize se policejni organ uvedeny v § 161 odst. 2, kterému byla véc piedana
Jjinym organem, nepovazuje za piislusny, piedlozi spisy neprodlené se svym stanoviskem
statnimu zastupci; jinak pokracuje v fizeni.*

Paragraf § 164 urcil postup pii vySetiovani: ,,(1) Policejni organ postupuje pii
vySetfovani z vlastni iniciativy tak, aby byly co nejrychleji v potfebném rozsahu vyhledany
dukazy k objasnéni vSech zakladnich skute¢nosti diilezitych pro posouzeni ptipadu, vcetné
osoby pachatele a nésledku trestného ¢inu (§ 89 odst. 1). Pfitom postupuje zpisobem
uvedenym v § 158 odst. 3 a 4; provadi i dalsi ukony podle hlavy ¢tvrté s vyjimkou téch, které
je opravnén provest pouze statni zastupce nebo soudce. Vyslechy svédki provadi, jestlize se
jedna o neodkladny nebo neopakovatelny tikon nebo jde-li o vyslech osoby mladsi patnacti
let, osoby, o jejiz schopnosti spravné a Gpln€ vnimat, zapamatovat si nebo reprodukovat jsou s
ohledem na jeji psychicky stav pochybnosti, anebo nasvédcuji-li zjisténé skutecnosti tomu, ze
na svédka by mohl byt pro jeho vypoveéd’ vyvijen natlak. Jinak poSkozeného a dalsi svédky
vyslechne jen tehdy, jestlize hrozi z jiného divodu, Ze bude ovlivnéna jejich vypovéd’ nebo
schopnost zapamatovat si rozhodné skutecnosti nebo schopnost tyto skute¢nosti reprodukovat,
zejména je-li pro slozitost véci odivodnén predpoklad delSiho trvani vySetiovani. Bez téchto

podminek je v§ak mozno, jestlize je toho tfeba, vyslechnout znalce.



(2) Ukony, které byly provedeny pied zah4jenim trestniho stihani, nemusi policejni
organ opakovat, byly-li provedeny zptisobem odpovidajicim ustanovenim tohoto zakona.

(3) Policejni organ vyhledava a za stanovenych podminek i provadi dikazy bez ohledu
na to, zda sveéd¢i ve prospéch ¢i neprospéch obvinéného. Obvinény nesmi byt zddnym
zpusobem k vypovédi nebo doznéni donucovan. Obhajoba obvinéného a jim navrhované
diikazy, pokud nejsou zcela bezvyznamné, musi byt peclivé pfezkoumany.

(4) Jestlize byly pied zahajenim trestniho stihani provedeny vyslechy svédka podle §
158 odst. 8 a lze-li takovy tkon opakovat, policejni organ jej na navrh obvinéného bud’
provede znovu a obvinénému nebo obhajci umozni, aby se takového ukonu tcastnil, nebo jej
pouci o pravu domahat se osobniho vyslechu takového svédka v fizeni pred soudem.

(5) Kromé ptipadu, kdy je podle tohoto zakona tfeba souhlasu statniho zastupce, ¢ini
policejni organ vSechna rozhodnuti o postupu vySetfovani a o provadéni vySetiovacich tkoni
samostatné a je pln€ odpoveédny za jejich zdkonné a v€asné provedeni.*

Paragraf 166 stanovil postup pfi skonceni vySetiovani: ,,(1) Uzna-li policejni organ
vysetfovani za skonéené a jeho vysledky za postacujici k podani obzaloby, umozni
obvinénému a obhdjci v pfiméfené dobé prostudovat spisy a ucinit navrhy na doplnéni
vySetfovani. Na tuto moznost upozorni obvinéného a jeho obhdjce nejméné tii dny predem.
Uvedenou lhtitu 1ze se souhlasem obvinéného a obhéjce zkratit. Nepovazuje-li policejni organ
navrhované doplnéni za nutné, odmitne je. O téchto tkonech ucini policejni organ zaznam ve
spise a o odmitnuti ndvrhl na doplnéni vySetfovani vyrozumi obvinéného nebo obhijce...

(3) Po skonceni vysettovani piedlozi policejni organ statnimu zastupci spis s nadvrhem
na podani obzaloby se seznamem navrhovanych dikazi a zdtivodnénim, pro¢ nevyhovél
navrhiim na provedeni diikazii dal$ich, nebo uc¢ini navrh na nékteré rozhodnuti podle § 171 az
173, podle § 307 nebo podle § 309.¢

Na zaveér této ¢asti § 167 urcoval terminy vySetfovani: ,,(1) Policejni organ je povinen
skoncit vySetfovani nejpozdéji

a) do dvou mésict od zahajeni trestniho stihani, jde-li o véc patfici do ptislusnosti
samosoudce,

b) do tfi mesict od zahajeni trestniho stihani, jde-li o jinou véc patiici do prislusnosti
okresniho soudu.

(2) Pokud neni vySetfovani ve lhutach uvedenych v odstavci 1 skonéeno, policejni
organ statnimu zastupci pisemné zdivodni, pro¢ nebylo mozné v zakonem stanovené lhité
vySetfovani skoncit, jaké tkony je tieba jesté provést a po jakou dobu bude vySetfovani

pokracovat. Statni zastupce muze pokynem policejnimu organu jednak zménit vycet ukont,



které maji byt jesté provedeny, jednak stanovit odlisné lhlitu, po kterou ma vysSetfovani jeste
trvat.

(3) Ve vécech, v nichz nebylo ve lhité stanovené podle odstavce 1 vySetiovani
skonceno, je statni zastupce povinen v ramci dozoru nejméné jednou za mésic proveést
provérku véci, a pokud je to tfeba, ulozit policejnimu orgdnu povinnost provést konkrétni
ukony. O provérce sepiSe statni zastupce zdznam.*

V podstaté to samé se objevuje v § 174, Oddilu patého s nazvem Dozor statniho
zastupce:

,(1) Dozor nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném ftizeni vykonava statni
zastupce.

(2) Kromé opravnéni uvedenych v § 157 odst. 2 je pfi vykonu dozoru statni zastupce
opravnén

a) davat zavazné pokyny k vySetfovani trestnych ¢ind,

b) vyzadovat od policejniho organu spisy, dokumenty, materialy a zpravy o spachanych
trestnych ¢inech za ucelem provérky, zda policejni organ véas zahajuje trestni stihani a fadné v
ném postupuje,

C) zGcastnit se provadéni tkoni policejniho organu, osobné provést jednotlivy ukon
nebo i celé vySetfovani a vydat rozhodnuti v kterékoliv véci; pfitom postupuje podle ustanoveni
tohoto zdkona pro policejni organ a proti jeho rozhodnuti je pfipustnd stiznost ve stejném
rozsahu jako proti rozhodnuti policejniho organu,

d) vracet véc policejnimu organu se svymi pokyny k doplnéni,

e) rusit nezakonna nebo neodiivodnéna rozhodnuti a opatteni policejniho organu, ktera
muize nahrazovat vlastnimi; u usneseni o odlozeni véci muize tak ucinit do 30 dnt od doruceni;
jestlize rozhodnuti policejniho orgénu nahradil vlastnim rozhodnutim jinak neZz na podkladé
stiznosti opravnéné osoby proti usneseni policejniho orgéanu, je proti jeho rozhodnuti piipustna
stiznost ve stejném rozsahu jako proti rozhodnuti policejniho organu,

f) ptikazat, aby ukony ve véci provadéla jind osoba sluzebné ¢innd v policejnim
organu.*

V ramci novely trestniho zdkona byl rovnéz odstranény termin ,,vySettovatel*
Organiza¢ni zménu pak piinesla novela zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni zakona ¢. 26/1993 Sb., zdkona ¢. 67/1993 Sb., zakona €. 163/1993 Sb., zakona €.
326/1993 Sb., zékona €. 82/1995 Sb., zékona €. 152/1995 Sb., zakona €. 18/1997 Sb., nalezu
Ustavniho soudu &. 186/1997 Sb., nélezu Ustavniho soudu ¢. 138/1999 Sb., zdkona ¢&.
168/1999 Sb., zakona €. 325/1999 Sb., zakona ¢. 326/1999 Sb., zakona ¢. 329/1999 Sb.,



zakona €. 105/2000 Sb., zékona ¢. 258/2000 Sb., zakona ¢. 361/2000 Sb., zékona ¢. 60/2001
Sb. a zakona ¢. 120/2001 Sb., ktera spojila celou oblast vySetiovani s krimindlni sluzbou P
CR. Paragraf 3., odst. 3 v novém znéni oznamoval existenci spojené sluzby kriminalni policie
a vySetfovani: ,,(3) V policii ptisobi sluzba poiadkové policie, sluzba kriminalni policie a
vySetiovani, sluzba dopravni policie, sluzba spravnich ¢innosti, ochranna sluzba, sluzba
cizinecké a pohrani¢ni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba Zelezni¢ni policie a letecka
sluzba.".

Pfipojeni oboru vysetfovani ku kriminalni sluzbé ukoncil jeho dosavadni samostatnost
a nezavislost na Fizeni policejnim prezidentem. Ted’ jiz to bylo jiné: ,,(5) V &ele Policejniho
prezidia Ceské republiky stoji policejni prezident, ktery je piedstavenym vsech policist, s
vyjimkou policistii povolanych ministrem k plnéni ikolti ministerstva nebo Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace."

Za paragraf 3 byl vloZzeny zcela novy § 3a, ktery zni: ,,(1) VySetfovani kona sluzba
krimindlni policie a vySetfovani v Gitvarech s izemné vymezenou pliisobnosti; ministr mtize
poverit vySetfovanim i jiné utvary policie a stanovit jejich ptisobnost.

(2) Souéasti sluzby kriminalni policie a vySetfovani je téz Ufad dokumentace a
vySetfovani zlo¢inti komunismu, ktery je utvarem s ptisobnosti na celém uzemi Ceské
republiky.

(3) Pii provadéni tkoni trestniho fizeni je policista vazan pokyny statniho zastupce.
Pokyny v trestnim fizeni dava statni zastupce podle povahy véci ptislusnému utvaru nebo
piimo policistovi. V ostatnich vécech tykajicich se vykonu sluzby v policii je policista vazan
pokyny nadfizenych.".

Zakon nakonec urcil, Ze policisté zafazeni ve sluzbé kriminalni policie a v tfadech
vySetfovani se dnem ucinnosti tohoto zakona zatazuji do sluzby krimindlni policie a
vySetfovani.

Zruseny byl tedy do té doby samostatny Ufad vySetfovani pro CR, v&etn& svych
krajskych, okresnich, méstskych a obvodnich tGradii. Na okresech ted’ ziistal pouze jediny
okresni utvar PCR. V3e se odrazilo rovnéz na nazvu sluzby kriminalni policie, ktery se
zménila na Sluzbu kriminalni policie a vySetiovani (SKPV). Ke stejnému dni se dovétek
»SKP“ u vSech vySe zminénych instituci SKP zménil na ,,SKPV*. Stejny dovétek se ptipojil
také k Utadu dokumentace a vysetiovani zlo¢inti komunizmu. Reditelé viech celostatnich

utvaria SKPV byli podiizeni fediteli tfadu SKPV Policejniho prezidia.



V ramci Policejniho prezidia doslo také k organizacni zméné. Jeho byvaly kriminalni
ufad byl rozdéleny na dva urady — Gfad sluzby krimindalni policie a vySetfovani a ufad finan¢ni
kriminality a ochrany statu SKPV.

Z celé oblasti vySetfovani zbyl pouze jeden ttvar — Utad dokumentace a vySetfovani
zlo¢inll komunizmu, se stejnym dovétkem jako ostatni SKPV, piicemz se stal soucasti
Policejniho prezidia.

Druhou zakladni organiza¢ni zménou se podle reformy ministra Ivana Langera mélo
stat zfizeni dvoutroviiového fizeni Policie CR, misto stavajiciho t¥iuroviiového. Zcela
vypadnout mél totiz okresni ¢lanek a zistat mélo jen Policejni prezidium a krajska teditelstvi
policie. Krajska teditelstvi se méla spojit s izemnimi odbory vnéjsi sluzby a izemnimi
odbory sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Dalsi ¢asti reformy byla reorganizace pravomoci a podfizenosti ndméstka policejniho
prezidenta pro sluzbu kriminélni policie a vySetfovani. Naméstek mél fidit tfi tzv. pilife. Prvni
Z nich zahrnoval Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV, Utvar odhalovani
korupce a finanéni kriminality SKPV, Nérodni protidrogovou centralu SKPV, Utad sluzby
kriminélni policie a vySetiovani Policejniho prezidia Ceské republiky, jehoz soudasti je
INTERPOL, EUROPOL a SIRENE. V perspektiveé se mél ziidit Narodni kriminalni ufad.

V kazdém piipad¢ je od roku 2002 historie vySetiovani a kriminalni sluzby totozna a
mnohé z toho postihuje heslo Kriminalni policie.

U obou ¢asti se ustalil rovnéz sluzebni rank. Od niz8ich k vys$im jsou to inspektofi
Policie CR, vrchni inspektofi Policie CR, komisaii Policie CR, vrchni komisaii Policie CR,
radové Policie CR a vrchni radové Policie CR.

Inspektor sluzby krimindlni policie a vySetfovani samostatné vykonava zékladni
policejni ¢innosti v trestnim fizeni pii odhalovani, dokumentaci a vySetfovani trestné ¢innosti
v piisluSnosti utvarti s izemné vymezenou pisobnosti niz§iho stupné. Déle vykonava odborné
specializované operativné patraci ¢innosti v utvarech policie sluzby kriminélni policie a
vySetfovani s piisobnosti na celém tizemi Ceské republiky nebo s izemné vymezenou
pusobnosti vyssiho stupné.

Vrchni inspektor sluzby krimindlni policie a vySetfovani vykonava policejni ¢innosti v
trestnim fizeni pii odhalovani, dokumentaci a vySetfovani trestné ¢innosti v rdmci
organizacnich ¢lanka sluzby kriminalni policie a vySetfovani utvara policie.

Komisat sluzby kriminalni policie a vySetfovani provadi policejni ¢innosti v trestnim
fizeni pfi odhalovani, dokumentaci a vySetfovani skutkové a pravné slozité trestné ¢innosti v

pusobnosti utvarti s izemné vymezenou puisobnosti. Dale mlize vykonavat specializované



analytické ¢innosti pfi odhalovani a dokumentaci skutkoveé a pravné slozité trestné ¢innosti v
ramci utvart s uzemn¢ vymezenou pusobnosti niz§iho stupné.

Vrchni komisaf sluzby kriminélni policie a vySetfovani vykondva naro¢né policejni
¢innosti v trestnim fizeni pii odhalovani, dokumentaci a vysetfovani skutkoveé a pravné
vysoce slozité trestné &innosti v piislusnosti utvart s piisobnosti na celém tizemi Ceské
republiky nebo na Policejnim prezidiu Ceské republiky, nebo nejnaroén&jsi policejni &innosti
trestné ¢innosti v piislusnosti utvart s uizemn¢ vymezenou pusobnosti vyssiho stupné.

Rada sluzby krimindlni policie a vySetfovan odhaluje, dokumentuje a vySettuje
skutkové a pravné nejslozitéjsi trestnou ¢innost v ramci Gtvard policie s pusobnosti na celém
tizemi Ceské republiky nebo Policejniho prezidia Ceské republiky, metodicky #idi a
usmeérituje vykon sluzby v rdmei plisobnosti fadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani.

Od hodnosti a titult je mnohdy odvozena i napli prace piislusniki této sluzby.
Ptislusnici nizsich hodnosti se obecné zabyvaji vyhledavanim, zatim co ptislusnici vyssich
hodnosti vysetfovanim.

Urcitou zménu, tykajici se praveé oblasti vySetfovani, ptinesl Trestni zakonik, uvedeny
jako zakon &. 11/2009, z 8. ledna 2009. Uginny byl od 1. ledna 2010. Do platného prava
zaved| terminy ,,pfecin“ a“ zlo€in“. Problémem se zabyval § 14 - PteCiny a zlo¢iny:

»(1) Trestné Ciny se dé€li na pte€iny a zloCiny.

(2) Pieciny jsou vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty imyslné trestné ¢iny, na néz
trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let.

(3) Zloc¢iny jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakona pieiny;
zvlast’ zdvaznymi zloc€iny jsou ty imyslné trestné Ciny, na néZ trestni zdkon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.*

Koncem roku 2011 byl splnén jesté jeden bod rozpadajici se policejni reformy. Zakon
€. 341/2011 ze dne 6. listopadu 2011 zfidil dlouho o¢ekavanou Generalni inspekci
bezpecnostnich sbori, kterd mela vykonéavat nezavisly dohled nad ¢innosti ptisluSnika a
zaméstnanct Policie CR, Vézetiské sluzby a Celni spravy. Do &ela byl postaveny jeji feditel,
kterého do funkce jmenoval a odvolédval predseda vlady. Jeji ikolem bylo vyhodnocovat
informace a vySetfovat trestni ¢innost vyse uvedenych osob. Zakon vstoupil v platnost 1.
ledna 2012 a ve stejny den zacala nova inspekce svou ¢innost. Za kratkou dobu své existence
GIPS presvédcila vefejnost o opravnénosti svého ziizeni.

Niz8i organizacni ¢lanky sluzby krimindlni policie a vySetfovani (odbory, odd¢€leni a

skupiny) existuji na utvarech Policie CR s uizemn¢ vymezenou plisobnosti (na okresnich,



meéstskych a obvodnich feditelstvich, na krajskych feditelstvich a na krajském teditelstvi
hlavniho mésta Prahy). Ke sluzbé kriminalni policie a vySetfovani dale patii n¢kolik utvart s
paisobnosti na celém tGizemi CR.

V soucasnosti celou tuto sluzbu fidi naméstek policejniho prezidenta pro SKPV. Na
urovni Policejniho feditelstva mu je podiizena Kancelai naméstka policejniho prezidenta pro
SKPV. Zabezpecuje navrhy koncepcnich, organizac¢nich a legislativnich materiali tykajicich
se ¢innosti sluzby krimindlni policie a vySetfovani, v€etn¢ koordinace ¢innosti ufadu sluzby
kriminalni policie a vy$etfovani, Gtvard s plisobnosti na celém tzemi Ceské republiky a
utvart s izemné vymezenou plisobnosti pii plnéni ukoll v trestnim fizeni. Stejné tak je mu
podiizeny Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani. V ¢ervnu 2021 dosavadniho feditele
tohoto Utadu Michala Foita nahradil plk. Mgr. Pavel Krakora, ktery do¢asné plni i funkci
naméstka policejniho prezidia pro SKPV. Utad odpovida za vytvaieni podminek pro vykon
sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Za tim uc¢elem v rdmci své puisobnosti vykondva
fidici (analytické, koncepéni, koordinacni, metodické, organizacni, servisni a kontrolni)
&innosti na vech arovnich fizeni sluzby. Reditel ufadu piimo ¥idi feditele Gtvard sluzby s
plisobnosti na celém tizemi CR. Jedna se zejména o ttvary:

e Narodni protidrogova centréla,

e Uiad dokumentace a vySetfovani zlo€inli komunismu,

e Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu, do které byly v 1ét€ spojeny
Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo&inu (UOOZ) a Utvar odhalovani
korupce a finanéni kriminality (UOKFK),

e  Utvar specialnich &innosti - ochrana svédkil, pouziti agenttl, kryci doklady.

o Utvar zvlastnich &innosti - odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu,
sledovani osob a véci.

Utad se ¢leni na pét nizsich organizaénich ¢lanki, kterymi jsou: odbor obecné
kriminality, odbor hospodarské kriminality, odbor kriminalnich analyz a informact, skupina
cileného patrani a kancelar fadu.*

Odbor obecné kriminality plni pfedevsim ukoly na useku objasiiovani, vyhledavani
a vySetfovani zavazné, imyslné a zejména organizované nebo sériové pachané trestné
¢innosti. Konkrétné se jedna o trestné Ciny vrazd a kvalifikované skutkové podstaty trestnych
¢ind, kde spodni hranice trestni sazby ¢ini nejméné pét let. To je naptiklad znésilnéni osoby

mladsi 15 let, zdvazné skutky drogové kriminality, majetkové kriminality zejména se Skodou
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nad 5mil. korun a delikty ohrozujici osoby a majetek. Dale odbor zabezpecuje organizaci,
fizeni a vykon patrani po osobach a vécech a po totoznosti neznamych mrtvol.

Soucasti Cinnosti je t€Z provadéni opatieni preventivniho charakteru a s tim souvisejici
zjistovani pficin a podminek pachani trestné Cinnosti a plisobeni pfi jejich odstraiiovani a
omezovani. V neposledni fad¢ také spoluptisobi pii fidici a metodické ¢innosti vici
jednotlivym tzemnim odboriim po linii obecné kriminality.

Odbor hospodaiské kriminality se zabyva objasiovanim, vyhledavanim a
vysetiovanim zavazné hospodarské trestné ¢innosti, zejména trestnymi ¢iny proti danové
soustave, proti meéné a podvody. V ramci tohoto utvaru plsobi i specialisté, ktefi se vénuji
vyhledéavani, zajistovani a od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti a jinych majetkovych hodnot
pachateltim trestnych ¢inti na tiseku hospodarské a majetkové trestné ¢innosti.*

Podobné je to na nizSich urovnich. Pracovisté obecné a hospodaiské kriminality jsou
ziizena v ramci vSech krajskych feditelstvi policie, pficemz jsou dale ¢lenéné do ptislusnych
odd¢lenti, a to podle potteb a naléhavosti. Jejich vnitini struktura teda neni jednotna na
kazdém krajském feditelstvi, pticemz i zde dochézi ke zménam. Tak napt. v Praze to bylo
kromé veleni sluzby a jeho kancelate: 1. odd€leni — vrazdy, ubliZzeni na zdravi, podeziela
umrti, 2. oddéleni — loupeZze, vydirani, poZary, vybuchy, 3. oddéleni - mravnostni trestné ¢iny,
4. oddéleni — kradeZe aut, vloupani do aut, 5. oddéleni — majetkové trestné €iny, 6. oddéleni -
patrani, 7. oddéleni - stala vyjezdova skupiny, 8. oddéleni — drogy, 9. odbor pouli¢ni
kriminality, kam spadal i teror nebo nezdkonné demonstrace. V dal§im obdobi byly napft.
spojené byvalé 1. a 2. oddéleni v jedno a pokracovaly i dal$i reorganizace.

Na turovni Obvodniho feditelstvi Praha 1. (do piisobnosti spadaji obvody Praha 1, 6 a
7) je €lenéni dost podobné. Kromé veleni sluzby, vedouciho odboru OOK a vedouciho odboru
OHK, je nad nimi zastupce feditele OR Praha I. pro SKPV a kancelafe. V ramci SKPV jsou
zde nize uvedend oddéleni OOK: 1. odd¢€leni — nésilna trestni ¢innost, 2. oddéleni — vloupani
a majetkova trestni ¢innost, 3. odd¢€leni - kradeze prosté-majetek, 4. oddéleni — podvody, 5.
odd¢leni — drogy, 6. oddéleni mravnostni trestné ¢iny, 7. odd€leni — kapesni kradeze (tzv.
kapsa tym), 8. odd¢€leni — kradeze aut, 9. odd¢€leni -extrém, demonstrace, divacké nasili, atd.
10.odd¢leni — patrani a 11. oddéleni - tym Véaclavak.

V ramci OHK pak jsou to - 1.OHK, 2.0HK a 3.0HK.

V ramci sluzby kriminélni policie a vySetfovani plisobi také specializované utvary
s celostatni ptisobnosti. Cinnost téchto ttvari je zaméfena bud’ na odhalovani a vySetfovani
specifickych, zvlast nebezpecnych druhii kriminality anebo na poskytovani specifického

servisu ostatnim policejnim Utvarim. Vyvoj smétuje k jejich integraci. Nejvetsi celostatni



utvar sluzby kriminalni policie a vySetfovani se specializuje naptiklad na odhalovani
organizovaného zlo¢inu. Organizovany zlocin se svou orientaci na dosahovani maximalnich
ziskl a ziskavani vlivu na vefejny zZivot bez ohledu na statni hranice a na pouzité prosttedky
predstavuje zvlast nebezpecny jev zpusobily destabilizovat ekonomicky i politicky systém
spole¢nosti. Utvar se zaméfuje se na zlo¢inecké struktury, které pachaji zvlast’ zavaznou
trestnou ¢innost nasilného charakteru, ilegalné obchoduji s lidmi, zbranémi, radioaktivnimi
nebo jinymi nebezpecnymi latkami, tézi z nelegalni migrace nebo padélaji penize a dalsi
platebni prostfedky. Pfedmétem jeho z4jmu je také extrémismus a jeho projevy ve vSech
podobéch, stejné jako trestna ¢innost v oblasti informac¢nich a komunika¢nich technologii. V
ramci utvaru pasobi Narodni kontaktni bod pro terorismus, jenz je specializovanym
komunikacnim, informa¢nim a analytickym pracovistém, které plni funkci protiteroristického
centra. Tento celostatni utvar sluzby kriminalni policie a vySetfovani se specializuje také na
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality. Zamétuje se zejména na dafiovou trestnou ¢innost,
nejzavaznéjsi formy korupéniho jednani naptiklad v souvislosti s vefejnymi zakdzkami a na
prani $pinavych penéz. Zaroven plni funkei ufadu pro dohleddvani majetku pochézejiciho z
trestné ¢innosti. Spolu s Generdlnim finan¢nim feditelstvim a Generalnim feditelstvim cel
vytvofil mezi resortni tym znamy jako ,,dafiova kobra®, ktery zvysil efektivitu boje proti
danové kriminalité.

Poslanim policistl zafazenych ve sluzbé krimindlni policie a vySetfovani je odhalovat
skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachén trestny ¢in, jehoZ znaky jsou popsany v
trestnim zdkoné¢, a zjisStovat pachatele téchto trestnych ¢ind. Pfitom postupuji podle trestniho
fadu a plni ukoly policejniho orgénu v trestnim fizeni. Jejich povinnosti je vyhledavat trestnou
¢innost, pokud je skryta, a na zaklad¢ vlastnich poznatk, trestnich ozndmeni a dalSich
podnéti provéiovat veskera podezieni ze spachani trestného Cinu. Jsou rovnéz povinni trestné
¢innosti predchazet. Pfi objasiiovani skute¢nosti nasvédcujicich spachani trestného ¢inu
kriminalisté opattuji potfebné podklady, zajiStuji stopy a shromazd’uji nezbytnd vysvétleni od
fyzickych a pravnickych osob i statnich organti. Pfitom jsou opravnéni za podminek
stanovenych trestnim fddem napiiklad vyzadovat odborné vyjadieni a znalecké posudky,
provadét ohledani véci ¢i mista ¢inu nebo potizovat zvukové a obrazové zdznamy osob ¢i
snimat jejich daktyloskopické otisky. V ramci fizeni o umyslném trestném ¢inu zédkon
umoziuje kriminalistim pouzivat také operativné patraci prosttedky. Mezi n¢ patii sledovani
osob a véci, pouziti agenta a predstirany pievod, to znamena naptiklad predstirand koupé€ véci
pochazejici z trestného ¢inu nebo ke spachani trestného ¢inu uréené. Kriminalisté se obvykle

specializuji bud’ na obecnou kriminalitu, kterd zahrnuje mimo jiné trestné ¢iny proti Zivotu a



zdravi, proti majetku nebo proti svobod¢ a lidské dustojnosti, anebo na hospodaiskou
kriminalitu, kam patfi naptiklad trestné ¢iny proti méné, proti hospodarské kazni nebo trestné
¢iny danové. Kriminalisté se rovnéz specializuji bud’ na operativné patraci ¢innost anebo na
samotny proces trestniho fizeni. K prvni specializaci nalezi mimo jiné patrani po hledanych a
pohiesovanych osobach a patrani po vécech. Druhou specializaci pfedstavuje vySetfovani, tj.

trestni stihani konkrétni osoby obvinéné z trestného ¢inu.
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