Poradkova policie

Potéadkova policie tvofi zdkladni jadro vSech policejnich organizaci ve svéte a jeji
piislusnici jsou vzdy nejpocetnéjsi skupinou jednotlivych policejnich sluzeb. S jeji ndzvem je
trochu problém, protoze pod terminem ,,pofadkova policie se ve svété vétsSinou chapou
policejni oddily, potlacujici uli¢ni nepokoje. (ang. riot police, fr. police anti-émeutes, $p. la
policia antidisturbios, it. squadra antisommossa, rus. noauyus npomusoOetucmeust yiuyHsLM

v v

becnopsiokamit). Mnohem pouZzivanéjsi je pojem ,.hlidkova policie” (ang. patrol police, fr.
patrouille de police, ném. Patrouillenpolizei, $p. policia de patrulla, it. pattuglia di polizia,
rus. nampynsnas noauyus). Termin ,,poradkova policie” nachazime v plném slova smyslu jen
v Némecku. Slo o Ordnungspolizei (OrPo), coz byl nézev pro pravidelné némecké
uniformované policejni sily béhem existence nacistického Némecka mezi lety 1936 az 1945.

Udrzovani vetejného potadku a klidu, spolu s bojem proti kriminalité, patiilo
k zakladnim tkoltim policie od jejiho vzniku. Mélo ruzné formy a podoby. Jiz v nejstarSich
statech svéta tento ukol méla napi. chrdmova policie, resp. riiznym zptisobem ozbrojené
skupiny vyélenénych chramovych sluzebnikid. Po vzniku méstskych hradeb a bran, plnily
tento kol dal$i skupiny ozbrojencti. To se jiZ z této piivodné €isté policejni innosti stavala
¢innost vojenska a prebraly je vojenské jednotky. Ve stfedovéku to byly oddily dobrovolng,
tvofené méStanstvem, piipadné tento ukol pfebiraly ve stanoveném potadi jednotlivé, pocetné
nesilngjsi cechy. O poradek se pe€ovalo zejména v noci, pticemz hlidky pod velenim svych
predstavenych prochazely ulicemi mésta a v piipad¢ nutnosti zasahovaly proti vytrznikim.
Druhou skupinou tvotily hlidky slouzici na hradbach, nebo bran, kde nachazime také jiné,

V tomto piipadé ¢asto méstem placené sluzebniky, jako napi. branny nebo hlasny.

Diilezitou roli pfi ochrané vetejného potadku ve méstech mél rovnéz méstsky rychtar,
jehoz funkce se ze soudni a statni, postupné meénila v policejni. Jinde to byl podrychtat, ktery
mél k dispozici skupinu bificl a pravo zasahovat pii kazdém naruSeni vefejného poradku.
Slouzil ale pfedevs§im v noci a pies den se zabyval svym femeslem.

Na pielomu 17. a 18. stoleti zacal proces zestatiovani méstské policie, ktery postihl
zejména policii hlavnich mést a pozdé€ji orgdny vnitini ochrany statu. VVzorem pro
Habsburskou monarchii byla Viden, kterou chranila méstska posadka. V roce 1650 vidensky
magistrat ziidil vlastni bezpe¢nostni organizaci Rumorwache, v zaklad¢ jejiz nazvu slovo

~rumor*, coz je mozné prelozit jako: hluk, hifmot, povyk, pfenesené vytrznost. Policejni
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situaci v Praze zménil cisaf Ferdinand I. Habsbursky (1503-1564, ¢esky kral od roku 1526),
ktery v Praze v roce 1547 zavedl nové poradky. Funkce méstského rychtare zlstala,
hlidkovou a strazni sluzbu zacala pfebirat mistni mést'anské milice, reorganizovana v letech
1634, 1636 a 1639. Vedle jejich deset praporcti, byla roku 1636 ziizena stald meéstanska
tiisetClennd garda se strazni a policejni funkci. Stala vojenska posadka byla do Prahy
umisténa v roce 1645.

Vojaci posadky prevzali stfezeni méstskych bran a hradeb, zatim co méstanské garde
zustala ochrana potfadku uvnitt mésta. Jeji pocet byl proto redukovany a po Case se zménila v
méstskou straz (Stadtwacht). F. Roubik o jeji sile a struktuie v knize Pocatky policejniho
reditelstvi v Praze, napsal: ,,Vlastnim vykonnym organem policejni spravy v méstech
prazskych byla méstska straz (Stadtwacht, vartyri, Wichter), vykonavajici vlastni policejni
dozor v branach 1 na ulicich. V polovin¢ 18. stol. bylo jich v prazskych méstech celkem 71, a
to na Starém M¢sté 30, na Novém Mé¢ste 25, na Malé Strané, Hrad¢anech a na postrannich
pravech 16 muzi. Jejich povinnosti bylo hlidati radnici a méstské vézeni, konati hlidky v
ulicich, zakroCovati pii rvackach... Konajice hlidky 1 za méstem ve vinicich, domech i
dvorech, méli povinnost stihati zde a zatykati kacite a zlod¢je." Méstské strazi velel velitel
straze (Wachmeisterleutnant), podfizeny méstskému hejtmanovi, muzstvu desatnici (Zehner).
Jejich pocet zistal az do roku 1783 v podstaté stejny (70 muzi). Strazi ve sluzbé pomahala
méstanska milice (Stadtsoldaten), ktera vSak byla 29. srpna 1750 v celém staté zruSena.

Celkové ale Prazané nebyli se svou potadkovou policii moc spokojeni. V roce 1723
zavedli systém uli¢nich komisaft, ale po ¢ase se ukazalo, Ze to je jesté malo. Prazsky
magistrat v roce 1772 uvazoval o ztizeni prazské Rumorwache, podle videniského vzoru.
Nakonec el vyvoj jinym smérem. S prvni novodobou policejni reformou piisel roku 1781
gubernidlni rada Jan Markvart Koc. F. Roubik k tomu uvadi: ,,Prvni jeho starosti bylo uc€initi
pfitrz ¢etnym kradezim. K tomu ucelu ztidil 60 ponocnych (Nachtwdchter), ktefi ... méli
obstaravati bezpecnostni dozor v prazskych méstech pod vedenim tfi rotmistrii." Termin
Nachtwéchter, bychom ale Iépe prelozili nebo definovali jako no¢ni hlida¢ nebo no¢ni strazce.

Jeho ukolem bylo prochazet ulicemi a uliCkami mésta v noci, souc¢asné zajistovat klid
a poradek. Varoval spici ob¢any pfed pozary, neptateli a zlod¢ji. Dohlizel na spravné
zamykani pfednich dvefi. Mél pravo zastavit, vyslechnout a v ptipadé¢ potieby zatknout
podeziclé osoby, které se méstem v noci bez dtivodu pohybovaly. Oznamoval také hodiny, i
kdyz po ruce nemél zadné hodinky, ale spise kvili tomu, aby bylo jasné, ze se po ulicich

skute¢n¢ pohybuje e nikde nespi.
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Jan Markvart Koc se posléze snazil spojit svou a méstskou bezpe¢nostni straz, coz se
mu v roce 1783 povedlo. Méstska policejni strdz méla poté jiz 95 muzl. Velela ji trojice
rotmistra (jeden pro kazdé prazské mésto), v dennich hlidkéch slouzilo 26 muzt a v
nazev - ponocni, byl v roce 1787 zménény na policejni vojaky (Poliziesoldaten). Kocova
policejni reforma ale kratce poté narazila na finan¢ni uskali.

Zménu, nékdy jen docasnou, ptinesla policejni reforma Jana Antona Pergena (1725-
1814), pracujiciho na piikaz cisafe Josefa II. (1741-1790). Vysledkem jeho ¢innosti byl vznik
Podle Pegenovych zaméru se policie méla délit na dvé ¢asti — sluzbu vefejnou a sluzbu tajnou.
Sluzba vefejna se méla zabyvat bojem proti kriminalité a udrzovanim vetejného poradku. Na
tizemi Cech a Moravy byly 21. inora 1785 ustanoveny v Praze, Brné a v Opavé. Vykonnym
organem policejni spravy byla vSak méstska straz.

Novy cisai Leopold II. (1790-1792) policii moc neptal. Decentralizoval ji, pravomoci
omezil a ochranu poradku opét podiidil mistodrzitelstvim. Pozitivem jeho ¢innosti bylo
zavedeni okresnich policejnich feditelstvi. Okresni feditel (Berzik-Director) mél hodnost rady
a bylo mu podtizeno n€kolik komisatu. Cisaf FrantiSek II. (1792-1835), ale v§e vratil brzy do
starych koleji. V oblasti ochrany vetejného potadku se tim, ale nic nezménilo. Nové zmény
ale hnaly k zivotu dalsi reformy. Pocet obyvatel velkych mést prudce nardstal, nebyvale se
zvétSovala rozloha mést, takze stavajici pofadkové sily na udrZzovani vefejného potfadku ve
dne i v noci nestacily. Na zakladé¢ toho byla rozrustajici se mésta délena na mensi uzemni
celky, pokryté ptisluSnymi straZnicemi, obsazenymi méstskym vojskem.

Po porézce revoluce let 1848-1849 se vytvofil prostor pro nové utuzeni poradku a
obnoveni policejniho statu. Celkové doslo k unifikaci pofadkové policie pod ndzvem
Vojensky policejni strazni sbor, ktery se dosud uzival ve Vidni. Do jeho ¢ela byl, pod
patronaci ministra vnitra Alexandra Bacha (1813-1893), postaveny zakladatel rakouského
Cetnictva baron Kempen von Fichtenstamm (1793-1863), rodak z Pardubic. Policejni oddily
jednotlivych feditelstvi a komisafstvi se staly pouze jeho odnozemi (Militdir-Polizei-Wach-
Abteilung). Byla zavedena jednotna celorakouska uniforma a vyzbroj. Podle P. Macka a L.
Uhlite sbor tvoftilo ,,6000 policistil, rozdélenych organizacné do 22 oddila. V ¢eskych zemich
byly oddily v Praze a Brné& (s pododdily v Olomouci a Opav¢), na Slovensku v Bratislave a
Kosicich... V roce 1857 byl ... sbor zna¢né zredukovan. Nyni sestaval z necelych 3500 muzi,
rozdélenych do 13 oddild... V Praze bylo méné nez 300 policistli, v Brné asi devadesat.

Pododdily v Olomouci a Opave¢ i oddily v Bratislavé a Kosicich byly zruseny."



Zakladni strukturu policejnich Gifadii monarchie piinesl cisarsky vynos z 10. prosince
1850 Zaklady organizace policejnich uradi. Podle n¢j mohla tkoly policie vykonavat pouze
policejni feditelstvi (az do roku 1852 méstské hejtmanstvi) a policejni komisatstvi. V cele
Policejniho feditelstvi Praha stal policejni feditel ve V. hodnostni tfid€. Teritorium se ¢lenilo
na policejni obvody (Polizeirayon), v nejnizsim stupni déleni na reviry. Podle videnského
policejniho teditelstvi se i prazské délilo na departementy a sekce. Obor plisobnosti
policejnich uradt také stanovil vynos z 10. prosince 1850. Podle n&j mély policejni trady
zékonnou cestou predchazet a branit pred kazdym nebezpecim, které hrozi cisafi, cisarskému
domu, zakonnému fadu a pravnimu stavu, blahu statu a jednotlivce. V obvodu své pisobnosti
meély piekazit utoky na klid a celkové udrzovat veiejny poradek.

Po padu Bachova absolutismu v roce 1859 doslo k dal§imu omezeni centralismu a
policejni pravomoci pfechdzely na méstskou spravu. V letech 1860-1866 doslo k sniZeni
poctu policejnich Gfadd. Policejni feditelstvi zlistala jen ve Vidni, Praze, Brng, Lvové,
Krakové, Terstu a Styrskem Hradci. Policejni feditelstvi v Opavé bylo zruseno v roce 1860,
policejni komisafstvi v Olomouci v roce 1863. V zemich dne$niho Rakouska byla mistnim
mistodrzitelstvim ptidélena pouze skupina policejnich ufedniki, ktera ¢innost policie fidila. V
letech 1866 a 1867 byly zruSené oddily v Praze, Brné€, Budinu a Pesti.

Policie Prahy také prosla svym vyvojem, kdy se kompetence jeji fizeni prelévaly mezi
statem a magistratem. V roce 1868 byla policejni sprava a tim také ochrana vetejného
poradku opét podiizena statu, konkrétné c. a k. policejnimu feditelstvi, ve kterém se postupné
zacal vnitini diferenciacni proces, typicky ale spiSe aZ pro 20. stoleti. K jinym vét§im zménam
ale nedoslo. Rostl vSak pocet ¢lenti straze. V roce 1787 jich bylo 160. V roce 1866 ptevzal
tfizeni potfadkovée policie do rukou magistrat, ale jiz v roce 1868 vznikla vedle stavajici
méstské policie ,,rakousko-uherska statni policie", které sviij podil na policejnim fizeni mésta
neustale posilovala.

V roce 1900 na policejnim feditelstvi slouzilo 76 koncipistli a 32 kancelaiskych
policejnich distojnikl. Jim byla podfizena méstska straZ bezpecnosti v poctu 1011 osob, se
60c¢lennym tylovym zajisténim. Krom¢ nich méla Praha skupinu 34 méstskych straznika v
cele se svym strazmistrem, jejiz zéklady vznikly 20. ¢ervence 1858. Praha byla nadéle
rozdélena do Sesti obvodi s pfislusnym mnozstvim obvodovych policejnich komisatstvi.

Prazske 1 brnénské policejni feditelstvi se délilo do nékolika oddé€leni. Prvni pecovalo
o0 otazKy statni bezpecnosti — ochrana mocnare, cisaiského domu, statu, ale také o ochrana
vefejné bezpecnosti a vnitiniho klidu. Vsem policejnim ufadim podléhaly dvé bezpecnostni

slozky. Jako organ vykonny to byla Bezpecnostni straz, kterd podléhala policejnimu fediteli,



prostiednictvim vyssiho statniho Ufednika. Skladala se ze straznich Gfednika (Gstiednich,
vrchnich, okresnich a revirnich inspektorit), straznich inspektori, nadstrazniki a straznik.
Vykon sluzby ptimo v ulicich zajistovaly policejni hlidky (patroly) nebo samostatné ptisobici
policisté. Pohybovali se podle stanovenych tras, nebo hlidkovali na exponovanych mistech,
kde byl predpoklad sroceni vétSiho mnozstvi lidi — trhy, hlavni namésti, dtlezité ulice a
nameésti, korza, nadrazi a stale vice mnozici se sportovni utkani. Hlidkovi policisté byli
vyzbrojeni $avli, revolverem a pouzivali signalni pistalky. kterymi si pfivolavali pomoc. M¢li
pravo podezielé zajistit a predvést bud’ na svou straznici, nebo nasledné eskortovat do vézeni.
V priibéhu valky byl cely policejni aparat monarchie mobilizovén, a to ve vSech
oblastech jeho ¢innosti. Mimotadny vyznam byl vénovan ochrané vetejného potradku.
Nebyvale byla rozsitena sit’ tajnych agentl. Perzekuce ale nebyla namitfena pouze proti
odbojovym Spickam, ale stejné tak proti fadovym obcantim, délnikiim a béznym lidem.
Kontroly policejnich hlidek se staly obrazem kazdodenniho Zivota. ZakroCovaly jiZ proti
mensim vytrznostem nebo srocenim nékolika osob, kontrolovaly zakaz nelegalniho dovozu
potravin do mésta atd. Policie se stala krajné nepopularni. Perzekuce se vyostfovala i koncem
valky, takZe na jejim konci se debatovalo o zruSeni celého policejniho systému habsburské
monarchie na naSem tizemi. Piekotny pribéh udalosti 28. fijna 1918 ale vyvoj nasméroval

uplné€ jinym smérem.

Poradkova policie CSR

Ochrana vefejného potadku se bezprostiedné po 28. fijnu 1918 stala obzvlaste
dilezita. Nejvyssi instituce nové CSR délaly ve, aby jeji uzemi predstavovalo ostrov klidu a
potidku uprostted rozboutené Evropy. Z tohoto diivodu byl cely stavajici bezpe¢nostni aparat
pfevzaty novym statem. Stalo se tak tzv. recepcnim zédkonem (€. 11/1918 Sb.) o zfizeni
samostatného statu ceskoslovenského. Zménou bylo pouze odstranéni insignii monarchie
z uniforem policistil a Cetnikdl. V platnosti zistaly o stavajici zdkony. V praxi, a zejména
Vv regionech, to bolo pon¢kud jiné. Vznikaly rtizné Narodni vybory nebo Nérodni rady, které
v mistech svého plisobeni pfebiraly moc od stavajici spravni struktury a pro ochranu
vetejného potadku a majetku si vytvately rlizné ozbrojené organizace s riznymi nazvy,
nejcasteji Narodni nebo Revoluéni gardy ¢i Straze. Jejich ¢innost ale byla pouze docasna.
Zahy byly zlikvidované a na jejich misto nastoupila oficidlni statni moc, ktera ale prosla
ocistou. Ne vzdy to bylo nutné, protoze mnozi policisté a ¢etnici némeckého nebo rakouského

pivodu, sami odesli do svych zemi. Nahrazovani byli z fad gardistti a zanedlouho legionait.



Ptevzata ale byla celd predvale¢na struktura poradkové policie, ktera byla stale vice
pevné napojena na systém statnich policejnich Gfadd, protoze tvofila vyraznou ¢ast jejich
aktivit. Vzhledem K riistu vyznamu kriminalni policie, ktery nastal kratce po vzniku CSR,
zacinal proces vtvofeni prvniho stupné jakési oborové samostatnosti jak kriminalni, tak 1
potadkové policie. Po par letech byla tato skutecnost jiz zcela zjevna. Udrzovani vetejného
poradku se tak stalo jednou ze stézejnich ¢innosti statnich policejnich Gradd, takze proces
vzniku dalSich a dalSich statnich policejnich Gradii vedl ve své logice k dal§imu
kvantitativnimu, tak aj kvalitativnimu posilovani kriminélni, ale pfedevsim poiadkové policie.
prace poradkové policie musime logicky vénovat zvySovani poctu statnich policejnich uradu.

Soucasn¢ musime piipomenout, Ze i obecni policie, kterou plné fidil magistrat nebo
jiné predstavenstvo obce, se predevSim vénovala ochrané vefejného poradku. Tato jeji ¢innost
byla vzhledem k ristu statnich policejnich ufadu de facto neustale postatiiovana.

V lednu 1919 byla stanovena struktura nového ministerstva vnitra, které se pak délilo
na prezidium a 16 oddéleni, soustfedénych do ¢tyt odborl. Zalezitosti policie, véetné
potadkové, mél na starosti jeho 1. odbor. Soucasné byly rozpusténé vsechny Narodni vybory
a jejich gardy.

V cele policejnich Gradi stali civilisté s pravnickym vzdélanim, kteti v plném rozsahu
odpovidali za jejich ¢innost. Policejni feditelé podléhali zemskym organtim a ministrovi
vnitra, spravcové policejnich komisafstvi, také okresnimu hejtmanovi. Jejich ptisobnost se
vzdy vztahovala k pfislu§nému regionalnimu obvodu, kdyZ byl obvod pfili§ rozsahly, délil se
na okrsky s okrskovymi policejnimi komisatstvimi. Policie pecovala o zachovani vetejné
bezpecnosti, pofadku a pokoje, dohliZzela na bezpecnost osob, majetku a dopravy.

Hlavni pozornost byla vénovana Praze, které ochrana, jako nového hlavniho mésta
statu, byla nedostate¢na. Navic Prahou prochézela jedna revolu¢ni vlna za druhou, takze pro
novou vladu se stalo zajisténi klidu a potadku na ulicich prvoradym tkolem. Jesté horsi to
bylo u policejniho feditelstvi v Brné, policejnich komisafstvi v Ostraveé a Plzni a pohrani¢nich
komisafstvich Podmoklech (Décin), Chebu a Bohuming, které na rozdil od Prahy nemély
k dispozici uniformovanou straz, a poradkovou sluzbu tam vykonavala pouze mistni obecni
policie. Celkovy stav ve vSech téchto policejnich uradech byl v fijnu 1918 nésledujici: 123
konceptnich Ufednikil, 19 Gfednikll uniformované straZe bezpecnosti, 239 piislusniki civilni
straze bezpecnosti, 1450 muzl uniformované straze bezpecnosti (v Praze), a 50 kancelarskych
urednikti. Prazsti straznici byli vojensky organizovani a bylo jim veleno na zéklad¢

velitelskych pravomoci. Ve vyzbroji méli nadale Savli, revolver rdze 9 mm, pozdéji gumovy



obusek misto Savle, ale ta se po par letech do policejni vyzbroje vratila. Piesto policisté situaci
ve méesté vzdy plné nezvladali. Proto jiz 19. inora 1919 ministerska rada rozhodla o zvySeni
stavu prazské policie na 1850 muzti. V bieznu byl zvySeny stav civilni straZze bezpecnosti ze
174 muzi na 400 muzi a posilovani prazské policie dale postupovalo.
autorita nebyly velké. Tvofilo ho n¢kolik ptislusnik neuniformované policie, zatim co
poradek ve mésté udrzovala méstska obecni policie. Zlomem v jeho vyvoji byl 1. fijen 1922,
kdy bylo zfizeno jednotné statni policejni feditelstvi pro Brno a jeho okoli. Jeho tkoly byly
podobné jako u jinych Policejnich feditelstvi — udrzovalo vefejnou bezpecnost, poradek a
pokoj; pecovalo o bezpecnost osob a majetku atd. V jeho Cele stal spravce a mél pod sebou tii
oddé¢leni: 1. Politické, II. Bezpecnostni a III. Sbor uniformované straze bezpecnosti v Brn¢.
Na nejniz$i urovni policejni stupnice stdly mensi obce, které o svoji bezpecnost a

vefejny poradek musely pecovat samy. Stejné tak o bezpecnost osob a majetku, sjizdnost cest
a bezpecnost na nich. Pro vykon sluzby si obce ziizovaly obecni policii, které pocet a kvalita
odpovidaly potfebam obci a jejich financnim moznostem. Stejné to bylo s jejich vyzbroji,
vystroji, vycvikem, uniformami atd. Pti zajisténi potadku a v ptipadé€ rozsahlejsi trestné
¢innosti zZadaly prostfednictvim okresniho ufadu o asistenci ptislusnou Cetnickou stanici.

Tento systém zjevné nevyhovoval a od roku 1920 se zvySovaly pravomoci vlady
ziizovat statni policejni Ufady. Dne 16. biezna 1920 byl piijaty zdkon €. 162/1920 Sb., ktery
vladu zmocnil zfizovat statni policejni Gifady vSude tam, kde to vlada pokladala za nutné.
Obec a jeho zastupitelstvo s tim ale musely vyjadfit souhlas. Obce mély za povinnost pét let
poté pfispivat k jejich financnimu zajisténi. Nové statni policejni ufady mély podle § 2.
,,pecovati o vefejnou bezpecnost a vnitini klid, starati se o bezpe¢nost 0sob a majetku,
udrzovati vefejny ¥ad a vésti v patrnosti obyvatelstvo a cizince. Utady tyto, pokud pfi ziizeni
neustanovi se v jednotlivych ptipadech plisobnost uzsi, pievezmou dosavadni obor ptisobnosti
obecni, pokud se tyce policie bezpecnostni, mravnostni a ¢eledni, a dosavadni obor
pusobnosti okresni spravy politické ve vécech spravy policejni. Pod policii bezpecnostni v
odst. 2 rozumi se téz péce o bezpecnost a snadnost dopravy na cestach.*

Postup centralizace se dotkl rovnéz potadkové policie, kde pokracoval trend zmeénit
Ji v celostatni organizaci, fizenou z centra. Dne 13. ¢ervence 1922 byl Narodnim
shromazdénim piijaty zakon €. 230/1922 Sb. o sborech straze bezpecnosti, ktery v § 1. uvadi:
,Pro vykon bezpecnostni sluzby zfizuji se u statnich uradi, jez urci se nafizenim, civilni sbory
straZe bezpecnosti, a to a) uniformované a b) neuniformované... Sbory uniformované straze

bezpecnosti jsou ozbrojeny a po vzoru vojenském fizeny...“ Na jeho zaklad¢ vzniklo Natizeni



vlady republiky Ceskoslovenské ze dne 5. fijna 1922 &. 295. Bylo tim potvrzené rozdéleni
policie na dva shory - Sbor uniformované straze bezpecnosti (SUSB), ktery vykonaval
policejni sluzbu spravni a potadkovou a Sbor neuniformované straze bezpe¢nosti (SNSB),
ktery plnil tikoly kriminalni nebo téZ tajné politické policie.

Oba Sbory straze bezpecnosti prislusely k tém statnim ufadim policejnim nebo
politickym, u nichz byly zfizeny. Pfednostovi Gifadu byli sluzebné, potadkove, disciplinarné a
osobn¢ podfizeni vSichni jeho zaméstnanci. Délili se na Gfedniky a gézisty mimo hodnostni
tfidu. Ufednici kontrolovali vykon sluzby, fidili ji a své podtizené $kolili. Délili se do dvou
ttid A a B. revirni inspektor 1. tfidy, revirni inspektor II. tfidy, okresni inspektor a vrchni
inspektor. Gazisté patfili do uniformované straze (straznik, nadstraznik, obvodni inspektor I.
ttidy a obvodni inspektor II. tfidy). V ¢ele obou Sbort stali jejich velitelé.

Vnitinimi ptedpisy se ur¢ovalo rozdéleni sbort a sluZzebni fad. Tim byla stanovena
pravidla pro vykon sluzby ve sluzebnich hodinéch, ale i mimo né. Byly stanoveny ptedpisy o
sluzebnim odévu, zbrani, pomuckach potiebnych pro vykon sluzby a zptsobu, jak tyto
pomucky opatfit. Soucasné byly stanoveny podminky pro piijeti do sluzby u nékterého ze
sbortl, podminky vycviku a vySkoleni ¢lenli sborli az po zkuSebni fad. V neposledni fadé byly
stanoveny podminky pro sestaveni disciplinarnich komisi a fizeni pted nimi.

Podle systematiza¢nich zasad v kazdém sboru piipadalo na 100 gaZisth mimo
hodnostni tfidy zpravidla u SUSB 32 straznikd, 38 nadstrazniki, 20 obvodnich inspektori I1.
tiidy a 10 obvodnich inspektort I. t¥idy. Gazisté uniformovaného sboru kromé pochiizek a
hlidkovani také eskortovali vézné, hlidali je a viibec vykonavali v§echny nutné sluzby,
slouzici zajmUm statu.

Policejni feditelstvi v Praze se délilo na prezidium a pfislusna oddéleni. Mezi
oddéleni, Pasové oddélent, ale nejslavnéjsim se stalo IV. Bezpecnostni oddé€leni (Odde€leni
pro vefejnou bezpec¢nost). Mésto bylo déle rozdéleno do fady okresnich komisafstvi, kterych
pocet stoupal zejména v letech 1938-1939, kdy byly ku Praze postupné pfipojeny mnohé jeji
stavajici predmésti. V kazdém z nich poté vznikl novy okresni komisariat.

Novy zékon o organizaci politické spravy byl piijaty az 14. ¢ervence 1927 a do Sbirky
zakonl je zatazeny pod Cislem 125/1927. Zakon potvrdil podtizenost politickych ufadt
ministerstvu vnitra a vSem témto institucim bylo v €l. 2. ulozeny ukol: ,,Ministerstvo vnitra a
politické tfady jemu podiizené jsou povinny --- bditi nad vefejnym — potadkem, klidem,
bezpecnosti a vefejnou mravnosti a odvraceti v tomto sméru vselika nebezpecenstvi i

odstraniovati nastalé poruchy.*



Pocatkem roku ptistiho — 31. ledna 1928, byl pfijaty zdkon €. 28/1928 Sb., kterym se
doplnovaly a ménily zakony o Cetnictvu a sborech straze bezpec¢nosti. Rozsitil pravo pouzit
zbran v ptipadé kdy se nebezpecny zloCinec zdraha opustit sviij ukryt. Soucasné se uptesioval
postup pouziti zbran¢ v pribehu potlaceni demonstrace.

V podstaté ve stejné dob¢ byla dokoncena prvni etapa policejni reformy. Od roku 1923
stoupl pocet policejni uradi o dalsi Etyfi a celkové jich bylo jiz 29, z toho 9 policejnich
reditelstvi. Pocet jejich zaméstnanct vzrostl na 700 osob. Systém policejnich tiftadd v té dobe
pokryval celé uzemi statu a v dalSich letech pfibyvala zejména policejni komisafrstvi.

Ve vnitrozemi v tom ¢ase dale pokracovalo posilovani prazského policejniho
feditelstvi, které se kromé vykonu sluzby na tizemi hlavniho mésta stale vice stavalo nejvyssi
policejni centralou. V roce 1928 se stav muzstva zvysil na 2272 muzt. Posilovano bylo jeho
bezpecnostni oddé€leni, kde byl pocet muzi zvySeny ze 40 na 113. Zcela novym oddélenim
bylo dopravni, kterého zdklady byly polozené 2. zati 1919, 1 kdyz se tehdy ptedpokladalo, ze
pujde jen o zalezitost doCasnou. V letech 1919-1929 rostl nejenom pocet jejich ¢lent, ktefi jiz
tehdy zacali pouzivat zvlastni oznaceni, ale stejné tak pocet stalych postl a stanovist. V roce
1921 ho doplnila skupina 12 ptislusnikti neuniformované straze, v roce 1926 prvni
motocykly. V roce 1927 byl v Praze instalovan prvni semafor, byly vyznaceny ptechody pro
chodce, zacala se pomoci stopek kontrolovat rychlost vozidel atd.

V roce 1929 zadala svétova hospodaiska krize, ktera sice Ceskoslovensko zasahla o
néco pozdéji jako jeho okoli, ale o to vSak silngji. Vyznam bezpecnostnich sborl v této situaci
prudce rostl. Z hlediska strukturalnich zmén ale tficata 1éta neptinesla tolik pohybu jako
dvacata, ptesto i zde je jasna specifika. Tou prvni byl dopad krize a s ni spojenou
nezameéstnanosti, kterou bylo postizeno skoro jeden milion lidi, na vyvoj kriminality. Prudce
stoupaly nasilné a hospodaiské trestné ¢iny, dochazelo ale k ristu manifestaci, demonstraci a
celkové k zvySenému porusovani verejného poradku, nebo toho, co bylo za néj povazované.
Ministr vnitra J. Slavik vid€l vychodisko v zesilené represi, ktera se odrazila v riistu pocta
piislusnikt policie a Cetnictva. Oproti roku 1928 stoupl napft. pocet piislusnikii policie
ze 7137 na 8460 v roce 1933.

Ve stejné dobé se ale objevil nepfitel jiny — nastupujici fasistické a nacionalistické
hnuti mezi obyvatelstvem némecké mensiny, zijici v ¢eském a moravském pohranici. Nové
strany Vv prib¢hu tid let postupné opanovaly celé€ izemi, na kterém cCeskoslovensti Némci Zili,
a prostfednictvim mistni samospravy zacaly vyrazn¢ ovliviiovat mistni bezpe¢nostni organy a

celou oblast ochrany vefejného poradku, ktera se v podstaté v téchto regionech zménila



V ucelenou frontu, plnou potycek, demonstraci a planovanych provokaci. Boj o udrzeni
vetejného potadku byl timto ¢inem vyrazné zpolitizovany a bylo nutné pfijat razna opatfeni.

Néarodni shromézdéni proto 21. ¢ervna 1934 pitijalo zadkon ¢. 109/1934 Sb. o
mimotadné moci natizovaci, ktery udéloval vladé pravomoci samo ménit v piipadé nutnosti
nekteré zakony a pak zakon €. 131/1935 Sb. ze dne 26. Cervna 1935, kterym se dopliiovalo a
pozménovalo zmocnéni vlady podle zakona ¢. 109/1934 Sb. Zakon mél jen dva ¢lanky a byl
struény: ,,Cl. I. Zmocnéni ... rozsifuje se na opatieni pro organizaci policejni spravy a sluzby.
CL. II. Tento zakon nabyva éinnosti dnem 1. &ervence 1935; provedou ho vichni &lenové
vlady.“ Na jeho zaklad¢ bylo pak vydano vladni natizeni ze dne 6. bfezna 1936 (€. 51/1936
Sb.) o organizaci policejni spravy a sluzby a o nékterych opatienich v oboru vnitini spravy.
Vlani natizeni v § 1., ¢l. L. stanovovalo: ,,Statni policejni ufady jsou povolany ve svém
spravnim obvodu v rozsahu, ktery ur¢i ministr vnitra ptipad od piipadu, pecovati o vetejnou
bezpecnost a klid, starati se o bezpecnost osob a majetku, udrzovati vetejny poradek...*

V nésledujicim paragrafu se ur€ovalo, ze vlada muize policejni urady ziidit vSude, kde to uzna
za vhodné, a tudiz k tomu nemusi mit jakykoli souhlas mistnich organti samospravy,
predevsim téch, kterych se zmocnili radikalné naladéni sudetsti nacionalisté.

V ¢lanku III., § 12. nafizeni sjednotilo oba existujici sbory pod jednotné veleni, ¢im
dale zvysilo pravomoci centra: ,,Sbory uniformované straze bezpecnosti ... tvoti jednotny
uniformovany policejni strdzni sbor, sbory neuniformované straze bezpecnosti ... tvori
jednotny neuniformovany policejni straZzny sbor. Oba sbory jsou urceny pro vykon policejni
sluzby u politickych a statnich policejnich organt.“ Nafizeni rovnéZ umoZiiovalo
ministerstvu vnitra policisty bez problému premist'ovat podle jeho potieb.

Soucasné ménilo postaveni obecni policie tim, Ze jeji zaméstnanci mohli byt plné
ustanoveni jen se souhlasem obci nadiizeného politického ufadu a jejich vycvik probihal
spolu se statnimi policisty.

Na tomto zaklad¢ doslo k mohutnému rozmachu statnich policejnich organti, protoze
v letech 1936-1938 vzniklo 49 novych policejnich ufadd, a zvlasté pak policejni feditelstvi
v Liberci a v Ceskych Budgjovicich. Do policie bylo pfijato 5 784 novych piisluniki a jejich
pocet v roce 1937 dosahl ¢isla 14 246 muzt.

Nastal rok 1938, ktery piinesl zanik prvni CSR. Aktivity némeckych nacionalistii
rostly a ministerstvo vnitra se tento trend opé€t snazilo ovlivnit dal§im ristem statnich
policejnich ufadi a policejnich expozitur, pii¢emz cilem bylo husté pokryt celé¢ izemi Sudet.

Ptes veskerou snahu se ale hnuti némeckych nacionalisti a narodnich socialistl policii

nedovedlo zastavit. Bylo jasné, Ze mize dojit i k pfimym fyzickym a bojovym stfetim. Za



timto ui€elem byla jiz podle vladniho nafizeni z 23. fijna 1936 (¢. 270/1936 Sb.) ziizena Straz
obrany statu. Jejim tikolem byla: ,,ochrana neporusitelnosti statnich hranic a nedotknutelnosti
statniho Gizemi a spoluptisobeni pti ochrané vetejného poradku, klidu a bezpe¢nosti.” Pod tim
v§im se myslel klid v pohrani¢nich oblastech. M¢la byt a byla slozena z ptislusnikii Cetnictva,
policejnich straznych sborti, obecni straze bezpec¢nosti, vojenskych osob, ptislusniki Finan¢ni
straze a dalSich osob, urc¢enych k vykonu strdzni, policejni nebo podobné sluzby. Zakon pro
né rozsifil seznam piipadli mozného pouziti zbrané.

Policisté zafazeni ke sluzbé v SOS prosli v letech 1936-1938 fadou vycvikovych kurzt
a Skoleni, ale jeji skute¢nd ¢innost nastala az v roce 1938. V ¢ase prvni mobilizace v kvétnu
1938 se na uréena mista dostavilo celkem 28 310 ptislusniku SOS, z toho bylo 3155 policisti.

Aktivné také bojovali v zati 1938 proti ofenzivé némeckych ordnerti. Do bojt se
zapojili rovnéz policisté, nezarazeni k oddilim SOS. Mezi 22. a 30. zafi 1938 bylo v bojich
ranéno 10 policistl z jednotek SOS a 61 policistil ostatnich. Zahynulo 6 policistl, zafazenych
k SOS a 2 policisté, pusobici mimo ni.

Po Mnichovské dohodg bylo od CSR odtrzeno celé pohraniéi, ale stejné tak Gzemi
v hloubce Cech a Moravy. Vyrazné to narusilo rovn&z stavajici policejni strukturu CSR,
protoZe na odtrzeném uzemi se nachdzela vétSina policejnich Ufadi a policejnich expositur,

S ¢im se nové vedeni resortu ministerstva vnitra muselo vyporadat.

Policie v tzv. Protektoratu Cechy a Morava

Dne 15. bfezna 1939, pil roku po odtrzeni Sudet, némecka armada obsadila zbytek
Cech a Moravy. Némecko zde zfidilo Protektorat a vyhradilo si pravo na jeho tizemi ucinit
vSe, co pokladalo za nutné. Na povrchu sice nadale existovaly nékteré instituce z dob I. a
zejména I1. Ceskoslovenské republiky, ale fakticky se jednalo o pfimou okupaci Cech a
Moravy se vSemi diisledky. Narodni shroméazdéni neexistovalo, faktickd prava prezidenta,
vlady, ministrii a v§ech ostatnich instituci byla minimalizovana a vSechny tyto instituce se
octly pod stalou kontrolou némeckych ufadi a jejich predstaviteli.

Na uzemi tzv. Protektoratu vznikla sit’ bezpecnostnich instituci, jak je zname
Z hitlerovského Némecka. Jako prvni se jiZ po Mnichovské dohod€ na nase odtrZzené uzemi
dostaly oddily bezpecnostni policie a bezpecnostni sluzby SS. Na obsazeném tizemi pak
vznikaly pobocky ostatnich némeckych bezpecnostnich sloZzek - Poradkova policie
(Ordnungspolizei, Orpo) se vSemi svymi slozkami - fi§skou ochrannou policii (Schutspolizei
des Reiches, Schupo), ktera pisobila ve méstech, fiSskym cetnictvem (Gendarmerie des

Reiches), ptisobici na venkové, obecni ochrannou policii (Schutzpolizei der Gemeinden).



Jak po Mnichovské dohodsg, také 15. biezna 1939, se na zbylém tizemi Cech a Moravy
nejdiive objevily oddily bezpe¢nostni policie a bezpecnostni sluzby SS (Sicherheitsdienst),
nasledované nékterymi oddily Sipo — Gestapo a Kripo. Poté se v Protektoraté usidlily ostatni
némecké policejni slozky, které se jiz predtim instituovaly v Sudetech — jiz zmin¢na
poradkova policie (Ordnungspolizei - Orpo), ¢lenici se na ochrannou policii (Schutzpolizei),
¢etnictvo (Gendarmerie), obecni vykonnou policii (Gemeindevollzugspolizei) a pozarni
ochrannou policii (Feuerschutzpolizei).

Orpo se dale d¢lila na policejni sbory (kasernované jednotky — (Polizeitruppen) a
samostatnou uniformovanou sluzbu (uniformierter Einzeldienst). Policejnimi sbory byly,
nejenom na uzemi Protektoratu, policejni pluky (Polizeiregimenter). V Cechéach byl umistény
prvni z nich a délil se na 4 prapory. Pluk sidlil v Praze, Klatovech, Kolin¢ a Tabote. Druhy
pluk byl uréen pro Moravu, mél rovnéz 4 prapory a rozmistény byl v Brné, HoleSové, Jihlavé
a Moravské Ostravé. Samostatné uniformované sluzby zastupovaly ¢etnické oddily v sidle
Orpo, kromé jiného, dohlizela také na ¢eskou policii a kontrolovala jeji ¢innost. Jeji sila byla
zna¢na, protoze ve vSech jejich soucastech slouzilo 16 500 muZzi, zatim co napt. SD méla jen
2000 muzd. V roce 1944 se pod policejni veleni v Praze dostaly rovnéz sluzebny v Sudetech.

Bezpecnostni organy hitlerovského Némecka byly na naSem uzemi v podstaté
nesourodym prvkem, ktery s tradici nasi policie nemél nic spole¢ného. Pfesto to byly ze vSech
téchto organt instituce rozhodujici.

Samotné protektoratni bezpecnostni organy uvniti protektoratu navenek vypadaly
nezavisle, na prvni pohled stejné jako pied 15. bfeznem 1939, ale vnitin€ jejich vyznam
vyrazng poklesl. Z hlediska némeckého mély pouze charakter pomocnych policejnich organd.
Soucasné ale byli ,,¢isténé* od nespolehlivych, tedy proceskoslovensky smyslejicich ,,zivIi*

Co se tyce samotné statni policie, se musi konstatovat, ze nova moc ji pievzala
fakticky beze zmén, véetné prisluSnych zakont, které tidily jeji ¢innost. V prvni fad¢ to plati
o vladnim nafizeni ¢. 51/1936 Sb. o organizaci policejni spravy a sluzby z 6. bieznal936.
Nova redakce jen uvedla jeho text do souladu s realiemi tzv. Protektoratu. Napft. termin ,,statni
policejni ufad* byl zaménény na ,,vladni policejni ufad*.

Podobné to bylo se strukturou policejnich ufadi. Ptirozené, Ze ty, které se nachazely
v odtrzenych Sudetech, jiz pod Protektorat nespadaly. TakZe v Cechach zistaly jen 4 policejni
feditelstvi — Praha, Ceské Bud&jovice, Hradec Kralové a Plzeii. Na Moravé vladla situace
obdobné a zbyly zde 3 policejni feditelstvi — Brno, Moravska Ostrava a Olomouc. Vse

doplnovala jiz omezena sit’ policejnich komisariatt a policejnich expozitur.



Na tom dlouhou dobu organizacni zmény, tykajici se policejnich Gradt, skoncily.

Zachovana byla také fidici struktura policejnich ufadi. V Cele policejniho feditelstvi
Vv Praze stél policejni prezident a prazské policejni feditelstvi si uchovavalo prioritni postaveni
V Protektoraté, 1 kdyz policejni feditelstvi v Brné mu pfimo nepodléhalo. Podle vladniho
nafizeni €. 51/1936 Sb. byla policie i nadale rozd€lena na uniformovanou a neuniformovanou,
¢ili na uniformovany policejni strazni sbor a neuniformovany policejni strazni sbor. Také na
podstaté jejich Cinnosti, sluzebné podiizenosti, struktufe, vyzbroji a vystroji se moc
nezmeénilo. Obé¢ tyto slozky plisobily u vSech policejnich uradi.

Uniformovany policejni straZni sbor vykonaval pifedev§im potadkovou a stradzni
sluzbu, ale stejné tak se vénoval eskortdm véznt. U kazdého policejniho Gfadu existovalo
oddé¢leni uniformované policie v Cele s prislusnym policejnim diistojnikem. Jeho ptislusnici se
délili na diistojniky a gazisty mimo sluzebni tiidy. Ve vétSich méstech, jako napt. v Praze,
bylo nékolik oddéleni slouc¢eno v policejni useky a byla zde ztizena velitelstvi uniformované
policie. Pfesto, ze si protektoratni policie urcitou dobu zachovavala svou dfivéjsi podobu,
probéhla zména dislokace nejnizsich organizaénich struktur, které byly ptizptisobeny
pomértim v némecké policii. Po této zméné mélo napft. velitelstvi uniformované policie v
Praze k dispozici 6 odbocek, 46 revirti a 1 policejni setninu. Oddéleni obvykle stala nad
straznicemi, kterych pocet odpovidal velikosti spravniho obvodu, jejZ mistni policie
pokryvala. Cast policisti pracovala piimo na stanici, ¢ast vykonavala pravidelnou
pochiizkovou a stradzni sluzbu. Ve vétSich méstech, kromé téchto struktur, byly zfizené také
specialni policejni oddéleni, jako napt. oddéleni dopravni policie, oddéleni motorizované
policie, jezdecké policie a oddé€leni pfi policejni véznici.

Vzhledem k oklesténi uzemi Cech a Moravy, doslo ale ke sniZeni poétu mést, ve
kterych velitelstvi uniformované policie sidlilo. Bylo tak v Praze, Ceskych Budg&jovicich,
Hradci Kralové, Kladné€, Nachod¢ a Plzni. Na Moravé tomu bylo v Brné€, Ostravé a Olomouci.
V ¢&ele uniformované policie stal az do 30. &ervna 1942 Cech, poté byl po reorganizaci v
unoru 1942 nahrazen némeckych policejnim diistojnikem.

K 1. ervenci 1942 doslo v ramci tzv. Heydrichovy policejni reformy k ustanoveni
dvou generalnich velitelstvi bezpecnostnich slozek — uniformované a neuniformované
protektoratni policie na ministerstvu vnitra. Do ¢ela obou téchto generalnich velitelstvi byli
postaveni vysoci némecti policejni distojnici. Oba generalni velitelé jiz nepodléhali
ministerstvu vnitra, ale pfimo K. H. Frankovi. Na jedné stran¢ se sice stali zastupci ministra
vnitra, ale na stran¢ druhé pln¢ disponovali jeho pravomocemi, takZe si fakticky mohli délat,

co chtéli. Némecti policejni distojnici si pln€ podiidili také nové ustanovené funkce



inspektort uniformované a neuniformované policie pro Cechy a Moravu, protoZe i tyto
funkce byly obsazené Némci. U uniformované policie se inspektory stali velitelé plukt
potadkové policie Cech a Morava. Potadkova policie byla nové pojmenovana jako
uniformovana protektoratni policie, do které bylo zahrnuté Cetnictvo, uniformovana vladni
policie, uniformovana obecni policie a pozarni policie, a bezpe¢nostni policie jako
neuniformovand protektoratni policie, kterd zahrnovala vladni i obecnou kriminalni policii.
Zavadé@ly se 1 nové uniformy. VSe sméfovalo k vytvoreni némecké policejni struktury a
plnému pievzeti némeckych policejnich zvyklosti. Stavajici obecna policie byla
pfejmenovana na vykonnou obecni policie.

Kromeé tradi¢nich policejnich organd a instituci se objevily nové. V letech 1942-1944
to byl predevsim Protektoratni policejni prapor Cechy (Protektoratspolzei-Bataillon Béhmen),
ktery ale nakonec slouzil mimo uzemi Protektoratu. V roce 1944 se prapor vratil zpét do
Protektoratu a jeho pfislusnici byli pfidéleni do fadné sluzby. Jeho moravskou obdobou byl
Protektoratni policejni prapor Morava (Protektoratspolzei-Bataillon Mchren).

Natizeni ministra vnitra z 18. kvétna 1944 o organizaci uradu policejniho prezidenta
Vv Praze a policejniho feditelstvi v Brné (€. 122/1944 Sb.) ménilo vnitini strukturu jejich
policejnich obvodi. Byla zruSena vSechna policejni okresni komisafstvi a jejich tkoly ptesly
k 30. ¢ervnu na policejni feditelstvi obou téchto mést.

Posledni zménu ptineslo vladni natfizeni z 6. listopadu 1944 o organiza¢nich zménach
Vv oboru vladni policie (€. 256/1944 Sb.). Natizeni v podstaté povysilo vétsinu vladnich
policejnich ufadu. Policejnimi prezidii se kromé Prahy napfisté staly také policejni urady
V Plzni, Brn¢ a Moravské Ostraveé. VSechny ostatni policejni ufady se zménily v policejni
feditelstvi, pfi¢emz se zfejme pocitalo s proménou dalsich feditelstvi v prezidia.

Ptestoze se vicero pfislusniki vladni policie a ¢etnictva v prib¢hu valky dostalo aZ na
prah kolaborace, nebo s okupaéni moci ptimo kolaborovala, nalady vétSiny z nich jasné
ukazalo zapojeni se do kvétnovych udalosti v roce 1945. Mnohdy to byli pfedevsim fadovi

ptisluSnici poradkové policie, kteti stali na barikadach a poloZili na nich i své Zivoty.

SNB
Podobn¢ jako u jinych sluzeb bezpecnostniho aparatu, také v oblasti ochrany
veifejného poradku, nepanovala mezi hlavnimi silami protifasistického odboje shoda.
Demokraticky odboj se zam¢fil na udrZeni stavajicich bezpeénostnich slozek — policie a
Cetnictva, o€isténych od zraddcti a kolaborantl; komunisticky odboj predpokladal, ze policie a

¢etnictvo budou zruSené a na osvobozeném zemi pfeberou moc narodni vybory, které si pro



svou pottebu vytvoii Narodni strdz bezpecnosti z narodné a politicky spolehlivych a
schopnych lidi. Rada mistnich Narodnich vybord si po osvobozeni vytvofila vlastni ozbrojené
skupiny (Néarodni milice, Narodni strdze, Obc¢anské straze, Revolu¢ni gardy a pod.), které
kromé jiného pecovaly o zajisténi vetejného poradku na svém uzemi. Mnohdy se ale
vymykaly kontrole, a byly spiSe hrozbou, nezli zarukou regionalni bezpe¢nosti.

Vysledkem byl v podstaté kompromis. Policie a Cetnictvo byly sice zruSené, ale
V podstaté se mely plynule piesunout do nového Sboru pod nazvem Narodni bezpecnostni
sluzba. Zasady jeji ¢innosti byly projednané na 4. schiizi koSické vlady 17. dubna 1945. Podle
N.B.S.“ Presto se kratsi dob¢ zacal pouzivat nazev zcela jiny, a to Sbor narodni bezpecnosti.
Jednim z jeho ukolii méla byt ochrana vefejného poradku. Kromé této slozky mél byt ztizeny
sbor pohotovostni, ktery mél udrzovat vetejny pofadek v pohranici.

V cervnu 1945 proto doslo k zavaznym strukturdlnim zméndm. Generalni velitelstvi
uniformované policie se zménilo v Hlavni velitelstvi SNB, Inspektorat uniformované policie
v Praze byl sloucen se Zemskym &etnickym velitelstvim pro Cechy s ndzvem Zemské
velitelstvi SNB v Praze a z Velitelstvi prazské uniformované policie se stalo Mistnim
velitelstvim SNB v Praze. Na Moravé doslo k zdsadnim zménéam jiz 30. kvétna 1945, kdy po
slouceni inspektoratii uniformované a neuniformované policie, vznikl jednotny sbor pod
nazvem Narodni bezpecnostni strdZ v Brng. V Slezsku vznikl novy sbor jiz 5. kvétna a plsobil
pod nazvem Narodni strdz, zanedlouho zménény na Nérodni bezpecnostni straz.

Do nové bezpe€nostni slozky byla zaclenéna také obecni vykonna policie.

Definitivni struktura SNB byla nakonec uspotadana takto: Hlavni velitelstvi na Spicce,
podfizené Ministerstvu vnitra, Zemska velitelstvi na irovni ZNV, Oblastni velitelstvi SNB
v sidlech krajskych soudii, Okresni velitelstvi SNB na trovni okresii, Mistni velitelstvi, které
mohly byt zfizené na irovni obci podle potieby.

Soucasné zacala ptebihat v podstaté prva oCista SNB a vzhledem k bezpecnostnimu
aparatu v d&jinach nasi republiky podstaté jiz tieti.

VSechny tyto zmény zakotvil zékon €. 149/1947 Sb. o narodni bezpecnosti, ze dne 11.
cervence 1947. Svym zplisobem je ho mozné pfimo nazvat zdkonem o SNB, protoze se
vénuje vyluéné jemu. K ukolim SNB zatadil pfedevsim sluzbu bezpecnostni a poradkovou.
Tomu odpovidalo znéni paragrafu 8., ktery urcil, Ze Sbor se sklada z:

a) poradkové slozky;

b) kriminalni slozky a



c) statnébezpecnostni slozky.

Z hlediska vnitini struktury SNB k zadnym podstatnéj$im zménam nedoslo, protoze
zakonem byla v podstaté schvélena jeho dosavadni struktura. Nejvyssim ¢lankem
uniformované poradkové slozky se stalo Hlavni velitelstvi SNB v Praze, v Brné s expoziturou
v Ostravé. V Bratislaveé existovalo Hlavni velitelstvi (Hlavné velitel'stvo) NB, které se pak
zménilo v Zemské velitelstvi SNB (Zemské velitel'stvo ZNB) Bratislava. V jeho Cele stal
hlavni velitel SNB. V piipadé, Ze byl do této funkce ustanoveny Cech, jeho zastupcem musel
byt Slovak. Niz§imi stupni se stala Oblastni, Okresni a Mistni velitelstvi SNB a Stanice SNB.
K této slozce byl ptitazeny Pohotovostni pluk 1. NB a po jeho zruSeni v poloving roku 1946,
pohrani¢ni utvary SNB 9600.

V pribéhu tzv. unorovych udalosti, jak se Casto traduje, Ze SNB jako celek stal pevné
na stran& KSC, ale toto tvrzeni nema realné zazemi. Pravdou je, Zze komunistickd strana
dokézala optimalné vyuzit vSechny péaky, které na Ministerstvu vnitra a ptimo v SNB méla.
Pomoci nich v téchto dnech ovladla situaci v ulicich Prahy a pod heslem ochrany vetfejného
poradku v podstaté paralyzovala aktivity demokratického bloku, ktery se dostal do hluboké
defenzivy a nedovedl se z ni dostat.

Unorem 1948 doslo k zdsadni zméné nejenom v nasem staté, ale také v samotném
Sboru narodni bezpec€nosti, ktery byl pln€ postaven do sluzeb nové moci. Obsah téchto zmén
je soucasti jinych hesel této Encyklopedie, takze ted’ musime pouze konstatovat, ze zakladni
zménou v oblasti udrZzovani vefejného poradku zacal proces omezovani pravomoci narodnich
vybori v oblasti ochrany vefejného poradku a boje proti kriminalité, které byly pfed unorem
1948 prubiiskym bezpec¢nostni politiky tehdejsi KSC. Spolu s tim se rozeb&hla druha vina
¢istek uvnitt SNB, od roku 1918 vlastné jiZ Ctvrta.

V této situaci doslo k novelizaci stavajiciho zdkona o narodni bezpec€nosti, ktery byl
v novych podminkach pokladan za zastaraly. Dne 21. prosince 1948 Ceskoslovenské Narodni
shromazdéni ptijalo zakon €. 286/1948 Sb. 0 narodni bezpecnosti. Hlavni mySlenkou zdkona
byla i nadale jednota SNB a jeho centralizace. Piesto prave zde sledujeme jeho faktické
rozdé€leni na dvé slozky — Statni bezpecnost a Vefejnou bezpecnost, jesté stale ale
oznacovanou terminem Néarodni bezpecnost, do které byla zahrnuté slozka potadkova a
kriminalni.

Soucasné probihala reorganizace SNB, ptficemz vznikla fada novych ttvart a instituci.
Vynosem ministra vnitra ¢. 231/00-9/BP/6 z 15. listopadu 1949 byla Narodni bezpe¢nost

rozdélena do tii slozek:



1. odbor veiejné bezpecnosti Ministerstva vnitra — Velitelstvi vefejné bezpecnosti,
¢imz se na scénu dostal vyraz i instituce Vefejna bezpecnost;

2. Velitelstvi bezpecnostniho letectva;

3. Velitelstvi pohrani¢ni straze.

Vsechny tyto ti1 slozky pak Sly vlastnim vyvojem.

K 1. lednu 1949 bylo v Cesku a na Moravé zlikvidované zemské ziizeni a nahrazeno
krajskym. Pfirozen¢, Ze to mélo disledky i na organizacni strukturu SNB. Na urovni nového
kraje vznikla Krajska velitelstvi StB (KV StB) a Krajska velitelstvi VB (KV VB), od roku
1952 oznacované jako Krajska sprava StB (KS StB) a Krajska sprava VB (KS VB).

V situaci zhorSujici se vnitini a mezinarodni situace, znamé pod ndzvem studena
valka, doslo ke zdvaznym organizacnim zménam. V1adnim nafizenim ze dne 23. kvétna 1950
predevsim ziidilo samostatné Ministerstvo narodni bezpecnosti. Na né navazovala vyhlaska
ministrd vnitra a narodni bezpecnosti z 23. kvétna 1950 o vymezeni plisobnosti obou rezortt.
Ministerstvu narodni bezpecnosti podle n¢j pripadlo fizeni SNB, Ministerstvu vnitra fizeni
narodnich vyboru a vykon tzv. mistni bezpe¢nosti, ale v podstat¢ tim byly likvidovany
vSechny pravomoci narodnich vybort viici SNB. Vykonnymi organy Ministerstva narodni
bezpecnosti se staly Velitelstvi Statni bezpecnosti a Velitelstvi Vetejné bezpecnosti. Na
zakladé€ této zmeény se u VB ménila struktura bezpe€nostniho systému v krajich, okresech i na
mistech. Druhym problémem byla ted’ uz zjevna priorizace StB pied VB.

Dne 1. bezna 1951 ptesla VB jinou zasadnéjsi zménou. Byla zfizend okrskova sluzba
— dalsi ze sovétskych zkusenosti. Uzemi Stanic SNB bylo rozdéleno do mensich okrskii v ¢ele
S okrskovym zmocnéncem — okrskatrem, ktery odpovidal za klid a potfadek v ramci svého
okrsku. Podle zdméri mél mit styk s mistnim obyvatelstvem, znat jeho problémy, stejné tak
mistni kriminalni Zivly, pravidelné je kontrolovat, plisobit preventivné a vychovné. Tento
systém byl doplnény hlidkovou ¢innosti. Nazory na vyznam okrskové sluzby se liSily, mnozi
Jji dehonestovali, ale okrskova sluzba byla zruSena az v roce 1964 a podle fady dobovych
dokumentil se osvédcila.

Systém VB byl v roce 1952 doplnény o Pomocnou straz VB, kterd zacinala s n¢kolika
sty ¢leny, ktefi se v roce 1962 rozrostli na instituci s priblizné¢ 100 000 dobrovolniky.
Casteéné tlohy v oblasti ochrany vefejného poiadku plnila rovnéz Pohrani¢ni a nové
ustanovena Vnitini straz. VSechny tyto slozky, spolu s jednotkami VB, se pak podilely na
likvidaci nepokojui kolem ménové reformy 1. ¢ervna 1953, kterych jadro probéhlo v Plzni.

V tom ¢ase se ale situace uvnité CSR po smrti J.V. Stalina v bieznu 1953 zagala

uklidnovat. Ptesto represalie, mnohdy v mimofadné ostré podobé¢ i nadale pokracovaly.



Jednou z reakci na novou situaci bylo opétovni sjednoceni Ministerstva vnitra a Ministerstva
narodni bezpecnosti. Stalo se tak tajnym rozkazem ministra vnitra ¢. 143 z. 1. fijna 1953,
ktery vySel na zaklad€ vladniho nafizeni ¢. 77/1953 o nové organizaci ministerstev a
ustfednich organt statni spravy. K zasadnimu obratu a ani pielomu, ale jesté stale nedoslo. V
lednu 1954 vesla v platnost nova organiza¢ni struktura deskoslovenské bezpeénosti. Ridicim
organem Vetejné bezpe€nosti se stala Hlavni sprava Vetejné bezpecnosti. T¢ byly podiizeny
Krajské spravy a Okresni oddéleni ministerstva vnitra. Krajské spravy vznikly slouc¢enim KS
StB a KS VB k 1. lednu 1954.

Ptesto bezpecnostni situace v druhé poloving 50. let byla pomérné stabilizovana.

K vétsim narusenim vefejného potradku de facto nedochazelo a na zaklad¢ toho nebylo nutné
pfistupovat k vyraznéj$im organizacnym zménam v této oblasti. Dil¢im problémem pro
vedeni statu i rezortu byl ohlas zdpadni mody a rytmické populdrni hudby mezi mladezi.
Vedeni KSC v tomto sméru muselo ustoupit jiz po¢atkem 60. let. Na druhé strand se musi
uvést, ze mnohé koncerty téchto skupin koncily demolici salli, v¢etné jejich zatizeni a
naslednym zasahem VB. Na likvidaci téchto ohnisek ale postacilo aktivizovat nejblizsi hlidky
VB, kter¢ je v podstaté vzdy zvladly. Jinym problémem byla radikalizace ¢asti mladeze

v hnuti hooligans, v Cesku nazyvanych chuligani. V dtsledku jejich ¢innosti dochézelo

k dil¢im piipadim poruSovani vetejného potadku, coz bylo mnohdy mezi touto mladezi
spojené s nadmérnou konzumaci alkoholu. Od ostatnich se odliSovala svym odévem, tcesy a
Zivotnim stylem, takze ji nebylo slozité od jinych skupin mladeze odliSovat. Vefejna
bezpecnost méla ale vice problémi se zastaralosti své vyzbroje a vystroje, neZ se samotnym
udrzovanim vetejného potadku. Nicméné se jiz v této dobé zacalo uvazovat o dalsi vyrazné
motorizaci hlidek ve vét§ich méstech a zdokonaleni hlidkové ¢i pochtizkové ¢innosti. Prvnim
krokem v tomto sméru byl vznik Specialni pohotovostni jednotky v sile 140 ptislusniki. Stalo
se tak 1. Cervence 1956 a jednotka vznikla u prazské Spravy VB.

Pro zajisténi vetejného potadku byly ale v ptipadech nutnosti mobilizované nejblizsi
policejni pési a motorizované hlidky. Pfi zajisténi riiznych stupiit MBO (25. tinor, 1. a 9.
kvéten, zasedani sjezdit KSC) byli pfedem vytvaiené do¢asné pohotovostni oddily z fad
béznych piislusnikii VB a frekventantl nastupnych skol. Tato praxe existovala az do konce
roku 1989.

Ptesto se az do konce 50. let jiz nic zdvazného neudalo. Vyjimku tvofil dopad zmény
V oblasti iIzemni organizace statu. Dne 9. dubna 1960 byl ptijaty zakon ¢. 36/1960 Sb. o

uzemnim ¢lenéni statu s u€innosti od 11. dubna 1960. Z ptivodnich 19 krajii a dvou usttednich



narodnich vybor, ¢lenénych na 306 okresii s 14 807 obcemi, zlistalo jen deset krajii s 108
okresy, k ¢emu se piidalo hlavni mésto Praha s deseti obvody.

Nova struktura statu se pfirozené odrazila v organizaci struktury SNB, kterou fesil
rozkaz ministra vnitra z 2. biezna 1960, tedy jiz v dobé schvalovani zminéného zakona.

V kazdém z deseti kraji vznikla Krajska sprava MV, v rdmci kazdé z nich pak sprava VB.
Zachovéna byla Méstska sprava VB v Praze s ptislusnymi deseti obvody, ktera se stala
soucasti Krajské spravy MV Praha. V jednotlivych okresech byla zfizena Okresni oddéleni
MYV, dé€lena na dalsi oddéleni. Nova struktura nabyla platnost 1. dubna 1960.

Pokojny vyvoj ve staté a zejména pokles kriminality, typicky pro ptelom 50. a 60. let,
vedl vedeni resortu K zavrati z ispéchi. Vznikl velice subjektivni zavér, ze vSechny problémy
v CSR, spojené s kriminalitou a udrzovanim vefejného poradku jsou jiz vyfesené, budou se
snizovat, coz se mé&lo odrazit rovnéz v pocetnich stavech VB, v¢etné jeji potadkovée sluzby.
Zavéry XII. sjezdu KSC toto hodnoceni potvrdily. V ramci uplatiiovani jeho linie byl
zpracovan dokument Vyhled ¢innosti VB do roku 1970.

Mezi zakladni tkoly VB stanovil:

1) Vyjasnit a formulovat postaveni a ikoly Vefejné bezpecnosti v systému statnich
organt a upfesnit vztahy VB k narodnim vyboriim;

2) Dosavadni organizac¢ni strukturu Vefejné bezpecnosti uvést do souladu se
soucasnymi ukoly;

3) Ridici a organizatorskou &innost Vefejné bezpecnosti piizptisobit pozadavkim
soucasného ponéti prace.

Vyhled se rovnéz vénoval ptipravé zasadni organizacni zmény na nejnizSim ¢lanku —
ziizeni OO VB, posilnéni postaveni HS VB, sprav VB v krajich a vyfeSeni zaclenéni
zelezni¢nich oddéleni VB. Soucasné€ upozornil na zavazny personalni problém, kdy se
v letech 1964 — 1970 predpokladal odchod 5750 pftislusnikd do dichodku. Plné se to tykalo
jeji potadkové sluzby. Jiz tehdy bylo jasné, Ze skoro 50 % novych ptislusnika, kterych nabor
m¢él nasledné zacit, nebude postacovat kvalifikaénim pfedpokladiim. Ve vyhledu se opét
objevily teze, ze uloha StB bude ¢asem klesat, coz se mélo odrazit ve snizeni poctu jeji
ptislusnikii. V oblasti organizaéni prace se objevily nazory uplné od sebe oddélit VB a StB,
pficemz VB méla postupné€ na sebe prebirat n€které z dosavadnich ukoll Statni bezpecnosti.

Jak je zfejmé z vySe uvedeného, ptimo Vv oblasti ochrany vefejného poradku se zadny
zéasadni problém nevidé¢l. Jina situace ale zaCala panovat jiz koncem roku 1962, kdy opét
doslo k ristu trestné ¢innosti. Dochézelo rovnéz k dil¢im naruSovanim vetejného potradku.

Krom¢ jiz zminéné likvidace vytrznosti kolem koncertd, ted’ jiz bigbitovych, skupin, stale



castéji dochazelo ke rvackam mezi sportovnimi ,,fanousky*, neodtivodnéného napadani
soupett, jejich autobusti a Saten, ale stejné tak mezi konkurencnimi skupinami mladeze.
Pretrvaval problém alkoholismu a pachani trestné ¢innosti v diisledku jeho nadmérné
konzumace, coz se mnohdy tykalo pravé ochrany veiejného poradku.

Vychodisko se vidélo v likvidaci okrskovych zmocnénct a navrat ke stanicim SNB,
tentokrate pod nazvem Obvodni oddéleni VB — OO VB. Préce na tomto tkolu zacaly jiz
Vv roce 1963 a v tom samém roce se objevily prvni experimentalni OO VB. Protoze se
osveédcily, rozkaz ministra vnitra ¢. 3 ze dne 19. ledna 1964 zavedl OO VB na celém uzemi
statu. Také v tomto pfipadé se argumentovalo efektivnosti, snahou o vyuziti celého
potenciondlu VB v misté jeho soustfedéni pro zakrok atd. Na pielomu roku 1965 byla
reorganizovana Specialni pohotovostni jednotka, jeji stav se zvysil na 210 muzu a do vystroje
dostala vozy Volha GAZ 21, Volha GAZ 24 a vodni délo, dovezené z NDR. Odted’ nesla
nazev Pohotovostni jednotka.

Celkovy vyvoj byl dovrSeny piijetim zakona ¢. 70/1965 Sb. ze dne 30. ¢ervna 1965 o
Sboru narodni bezpecnosti. Sbor uz nebyl vykonnym orgédnem narodnich vybort, ale
samostatnym organem, vyvozujicim svou plisobnost ze zdkona. Konkrétnéji jako predesly
zakon stanovoval tkoly SNB. Stejné tak upravoval jeho vztah k narodnim vyborim na tiseku
mistnich zalezitosti pfi ochrané vetejného poradku. Skutecnost ale jiz davno byla takova, ze o
piipadném zakroku na udrzeni vefejného potadku se rozhodovalo ve vyssich poschodich
struktury VB, SNB nebo statu a od mistnich narodnich vybort se k zékroku vyzadoval pouze
jejich formdlni souhlas.

Zakon rovnéZ znamenal prosazeni tendence oborové samostatnosti obou slozek SNB:
,»Sbor narodni bezpecnosti tvoifi Statni bezpecnosti a Vetejnad bezpecnost, které jsou oborove
samostatnymi slozkami.*

Dalsi zmény se udaly na zékladé¢ dokumentu Zasady uspotadani fidici ¢innosti Sboru
narodni bezpe¢nosti a Sboru napravni vychovy, piijatém Piedsednictvem UV KSC 15. tnora
1966. Stanovil nasledujici tkoly:

1) postupnd organiza¢ni pfestavba resortu smérem k posileni vykonu sluzby, omezeni
ptebujelosti fidiciho aparatu, piekonani roztfiSténosti a vyuziti vnitinich reserv resortu,

2) posileni oborové samostatnosti VB a StB,

Na zéklad¢ toho se Krajské spravy Ministerstva vnitra se jest¢ v tomto roce
piejmenovaly na Krajské spravy Sboru narodni bezpecnosti. Jejich organizaci, stejn¢ jako

Okresnich oddéleni VB stanovil rozkaz ministra vnitra ¢. 12 z 24. biezna 1966.



XIII. sjezd KSC, ktery se konal na prelomu kvétna a ¢ervna 1966, se musel vypoiadat
s neustalym ristem vnitinich problémi v tehdejsi CSSR. Ve zhor3ujici se vnitropolitické
situaci se tedy podle zavéra XIII. sjezdu KSC mél Shor opét stat spolehlivym néstrojem
potlacovani nespokojenych a statu nepratelskych nalad.

Vse mélo smétovat k posileni boje proti kriminalite, kterd dale neuprosné stoupala.
Vedeni rezortu spatiovalo vychodisko v pokracovani praxe reorganizaci a hledani vnitinich
rezerv v resortu i SNB. Typickym dokumentem tohoto ptistupu byl Vyhled planu ukold
Ministerstva vnitra do roku 1970. Neda se fict, ze by neodpovidal realité, ale fada ukola,

Vv terminech, které byly dany, byla nesplnitelna.

Jiné to bylo v pribéhu tzv. strahovskych udalosti — ze zac¢atku recesistickych
studentskych demonstraci proti vypadkiim elektfiny na Strahovskych kolejich v Praze,
pticemz posledni z téchto demonstraci byla 1. listopadu 1967 ptivolanymi hlidkami VB
rozehnana, protoze se podle nazoru fidicich slozek VB zménila v demonstraci protistatni.
Rovnéz tento akt piispé€l k rozhodnuti, Ze musi dojit k néjakému novému feSeni a prvnim
krokem k nému bylo odvolani A. Novotného z funkce 1. tajemnika UV KSC 5. ledna 1968 a
jeho nahrazeni A. Dubcekem.

Problematika SNB zahy po lednu 1968 zapliovala vyznamné ¢asti vSech deniku,
tydeniki 1 mésicnikl. Verejna bezpecnost byla kritizovana za potlac¢eni studentskych
demonstraci na Strahové, ale jadro kritiky se vzapéti preneslo na Statni bezpecnost a SNV.

Uvniti Sboru mezitim zacal diferenciacni proces. Reformni proud, v roce 1968
oznacovany jako progresivni, po roce 1968 jako pravicové-oportunisticky, mél fadu
stoupenct, jak ve vSech stupnich struktury Verejné bezpecnosti, tak na nékolika spravach StB.
Sveéd¢i o tom vysledky provérek, které se uskutecnily v letech 1969-1970. V oblasti VB tento
proud navrhoval vyfesit jeji vztah k narodnim vyboriim, osamostatnit slozky kriminalistickou,
potadkovou a dopravni. Samotna potadkova sluzba méla byt vedena k mirnéj§im zakrokiim
pii ochrané verejného poradku, nezasahovani do prubéhu demonstraci a rtiznych shromazdéni
a tolerantn¢j$i piistup pfi feSeni bagatelnich trestnych ¢int.

Proti nému stal vyhranény proud, v roce 1968 oznacovany jako konzervativni, po roce
1969 jako marxisticko-leninsky. Nejsiln€jsi pozice mél v fadé sprav StB, ale také v nékterych
soucastech VB. Nespokojena s vyvojem byla rovnéz ¢ast VB, kterd si st¢Zovala na Sikan6zni
nalady, ve kterych nekdy po lednu 1968 pracovala. Tak napt. pracovnici Kriminalistického
odboru na HS VB 5. kvétna 1968 uvedli: ,,Dnes se uz prakticky nezaobejde jediny zakrok
proti opilciim, vytrzniklim a jinym protispole¢enskym Zivltim, aby pfislusnici VB nebyli jimi

napadani, vystavovani fyzickému nasili, urdzkdm, nadavkam a vydirani.“ Kritika VB a jeji



zékrokl na Cas ustoupila po vrazd¢ mladého piislusnika VB Vaclava Kabelace, kterého
krimindlni pachatel usmrtil dykou 22. bfezna 1968. Ptislusnici pofadkovych slozek VB
soucasné tézce nesli doplnéni své vystroje zietelné viditelnymi sluzebnimi Cisly. Ale v tomto
piipadé neslo o vydobytek tzv. prazského jara, protoZe tato véc se rozhodla jiz v roce 1967.

Ve stejném duchu jako Naméty se pak nesly piislugné ¢asti Akéniho programu KSC,
které ptijalo dubnové plénum UV KSC. V oblasti organizace SNB byl stanoveny ukol:
jednotny SNB rozd¢lit na dva rozdilné, na sob¢ nezavislé slozky — VB a StB. Na zaklad¢
tohoto dokumentu byly v kvétnu a ¢ervnu vypracované dokumenty resortni — Ak¢éni program
MYV, na jeho zéklad€ pak Ak¢ni programy VB a StB.

Cely tento vyvoj v podstaté skonc¢il v noci z 20. na 21. srpna 1968, kdy celé tizemi
CSSR obsadily vojska SSSR, PLR, NDR, MLR a BLR. Okupace se stala Sokem pro vétsinu
ptislusnikti VB ale i ¢ast ptislusnikti StB, ktefi zlstali vérni stavajici vlad€. Mnozi ptislusnici
VB, zejména jeji pofadkové sluzby, pomahali pii distribuci potravin, 1€k, ale 1 oficidlniho
tisku v ulicich mést, pieplnénych protestujicimi ob&any, zajist'ovali prijezdnost sanitek a
dulezitych automobild. VéEtsina z nich odsouhlasila a podepsala protesty proti zahrani¢ni
intervenci. Mnozi z nich byla v roce 1970 ze sluzby propusténi, nebo si jesté mnoho let nesli
Skraloup nespolehlivého ptislusnika a podle toho se s nimi nakladalo.
vetfejného potadku, coz pozadoval Moskevsky protokol. Zakladem jeho feSeni se stal rozkaz
ministra vnitra €. 51 jesté z 31. srpna, ktery posilil hlidky VB v ulicich o vojaky
ceskoslovenské armady a CO. V Praze, Brnég, Bratislave, Ostrave, Banské Bystrici a
v Kosicich byly hlidky VB posilené frekventanty skol MV. V Praze byla dokonce rozkazem
ministra vnitra €. 52 z 2. zati 1968 vytvorena 100¢lennd pohotovostni jednotka z fad
piislusnikii Stabnich atvart a Gtvart sluzeb MV. Potadkové jednotky byly vedeny k raznym
zakrokim vici protestujicim v ulicich, coz se projevilo 28. fijna a 7. listopadu 1968 v Praze.
Tyto jednotky se podilely také na dozoru nad studentskou okupacni stavkou, kterd zacala
hned po listopadovém plénu UV KSC v roce 1968.

Nejvétsim organiza¢nim problémem posrpnového vyvoje v SNB byla otdzka dopadu
chystané federalizace statu na postaveni a ¢innost MV a SNB. Spory se vedly o postaveni
ptistiho FMV a stejné tak republikovych ministerstev.

Dne 1. ledna 1969 vstoupil v platnost zakon o ¢eskoslovenské federaci. CSSR se
vniting rozdélila na dvé republiky — Ceskou socialistickou republiku (CSR) a Slovenskou
socialistickou republiku (SSR). Podle dohod méla problematika VB a tim také jeho poradkové

sluzby ptipadnout republikovym ministerstviim vnitra. FMV ziskalo pouze pravomoci nad



casti Vetejné bezpecnosti, a to v téch oblastech trestné ¢innosti, které svym rozsahem tizemi

obou republik piekracovaly, tudi se jednalo spise o kriminélni sluzbu. Na MV CSR vzniklo
5. biezna 1969 Hlavni velitelstvi VB, jako jeden z utvart jeho vykonného aparatu. Podl¢haly
mu sluzby kriminalni, pofadkova a dopravni. Kromé n€ho pracovala Sprava vysetiovani VB.

Do dubna 1969 organy VB jesté n¢kolikrat zasahovaly proti demonstrantim.

V pribéhu pietni akce a nasledného pochodu Prahou za Jana Palacha, ktery se 16. ledna 1969
spachal sebevrazdu upalenim na protest prosti rostouci pasivité obyvatelstva, sehraly spise
pozitivni roli. Chranily smute¢ny pochod a zabranovaly vytrznostem a provokacim. V dalsi
etap¢ ale stdle raznéji proti demonstrantiim zasahovaly a to zejména 28. biezna 1969 po
demonstracich, které se uskute¢nily po druhém vitézstvi hokejistt CSSR na SSSR. Zv1aste
ostry pribéh méla demonstrace v Praze. Doslo k ostrym srazkam mezi jednotkami VB a
demonstranty. Podobné demonstrace se konaly také v jinych méstech republiky. Oficialni
udaje o poctech lehce nebo té€zce zranénych demonstrantl pfirozené neexistuji. Spole¢ny
rozkaz tfech ministrti vnitra ¢. 4 z 2. dubna 1969 uvadéji pouze fakta za SNB — zranénych
bylo 65 ptislusniki VB, z toho tfi t€Zce. Tim byla ddna zdminka na provedeni personalnich
zmén na &ele KSC. Na zasedani UV KSC 17. dubna 1969 byl nasledné ze své funkce
odvolany A. Dubd&ek, kterého nahradil mnohem razné;jsi Gustav Husék.

Nova opatieni pak jiz na sebe nedala dlouho ¢ekat. G. Husak a jeho vedeni udélali vSe
pro to, aby situaci v CSSR postavilo zcela zjevné do roviny, nutné pro konzervativni sily
v CSSR a pro vedeni KSSZ.

Obzvlaste peclive se chystalo na 1. vyro€i 21. srpna. JiZ od dubna zacaly prace na
vytvotfeni Pohotovostniho utvaru VB, které¢ho ticelem bylo zasahovat proti demonstracim.
Piesto podle rozkazu ministra vnitra CSSR &. 51 z 11. &ervence 1969 byly pii krajskych
spravach SNB vytvofeny pofadkové jednotky SNB v sile 20-50 muZza. V srpnu pak probihala
mobilizace oddilti Lidovych milici a pfed atvary SNB ptedstupovali pfedni stranicti Cinitelé,
aby je svymi argumenty usmeérnili. Nakonec byla vyhlaSena pohotovost SNB, kterd méla
vzniku demonstraci zabranit. DovaZzela se vodni déla, bilé obusky z Polska a soucasné také
policejni stity. Kratce pred 21. srpnem 1969 vydal federdlni ministr vnitra své natfizeni €. 18,
které rozsitilo pouziti mirngjSich prostiedki pii potlacovani demonstraci. Pfesto VB v Praze
prvni fazi demonstraci (18. — 21. srpna 1969) zvladala jen vypétim vSech sil a ve dnech 20. a
21. srpna jen za prispéni jednotek Lidovych milici, a nakonec 1 armady. Kromé pouZiti tzv.
mirnéjSich prostredki, véetné nasazeni vodnich d€l, doslo také ke stielbé. Dne 20. srpna byli
zastfeleni dva demonstranti, na druhy den postieleno 15 demonstrantt a jeden demonstrant

byl stielbou smrceny. Stilelo se i v Brné, kde byli dva demonstranti usmrceni a osm jich bylo



zranéno. Kromé¢ jednotek VB na celém tzemi statu zasahovalo 20 000 vojaki a 27 000
milicionaii. Celkové bylo zadrzeno 2400 lidi.

Ptedsednictvo Federalniho shromazdéni ptijalo 22. srpna 1969 zakonné opatienti €.
99/1969 Sb., tzv. pendrekovy zdkon, ktery dal zasahujicim jednotkdm mimotadné pravomoci.
Platil do 31. prosince 1969 a umoznil zadrzet zatCené az na 21 dni, zvysit trestni sazby,
vyhazovat lidi z prace a studenty ze $kol. N¢kolik set osob bylo kviili tomuto zdkonu
odsouzeno jesté konce roku ve specialnim zkraceném fizeni. Represivni opatieni podepsali
vSichni nejvyssi Cinitelé, 1 tehdejsi predseda parlamentu Alexander Dubcek, ktery byl po
potlaceni demonstraci také z této funkce odvolany.

Vzapéti zacalo obdobi konsolidace a normalizace celé spole¢nosti, ale i SNB. Cistky
Vv SNB se jiz po tieti krat pln€ rozebehly a pomérné tvrdé dopadly i na potadkovou sluzbu.
Zanedlouho pfiSel zmény dalsi, a to smérem k centralizaci jednotlivych slozek SNB.

Dne 20. prosince 1970 byl ptijat Gstavni zakon €. 125/1970 Sb., kterym se ménil a
doplnil zékon o ¢eskoslovenské federaci z 28. fijna 1968. Ve stejny den Federalni
shromazdéni ptijalo jesté dva dulezité zdkony. Prvnim byl zakon ¢. 128/1970 Sb., ktery
potvrdil centralizacni snahy v oblasti ochrany vetejného potadku a zajiSténi bezpecnosti.
Zakon, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1971, dosvéd¢il skutecnost, ze FMV ted’ fidi
vSechny Utvary Statni bezpecnosti a v dobé mimotadného naruseni vefejného poradku
dokonce také vSechny ttvary SNB. Stejné tak stvrdil fizeni utvard Vetejné bezpecnosti ve
vy¢lenénych oblastech.

Druhym byl zdkon €. 133/1970 Sb. o piisobnosti federalnich ministerstev. Také podle
n¢j se FMV stalo centrdlnim orgdnem statni spravy pro oblast vnitiniho potfadku a
bezpecnosti. Federalni ministr vnitra ziskal pravo povolat vybrané piisluSniky SNB k plnéni
ukoltt FMV, coz bylo dilezité pti vyhlasovani riznych stupiii mimotadnych bezpecnostnich
opatfeni (MBO), tj. pfi zajiStovani likvidace, byt pouze potencionalnich rozsahlejsich
poruseni vefejného poradku, a stejné tak ptfimo jmenovat nacelniky Krajskych sprav SNB, i
kdyZ jen na navrh republikovych ministra.

Posledni velka zména, ktera se uskuteénila pred XIV. sjezdem KSC, byl vznik
Federalni spravy VB rozkazem ministra vnitra ¢. 5/1971 Sb. Zékon soucasn¢ zrusil vSechny
slozky FMV, které se problematikou Vetejné bezpecnosti az do té doby zabyvaly. V cele
spravy stal jeji nacelnik, ktery mél zajiStovat koordinaci postupu obou republikovych
hlavnich veliteltt VB, konzultovat s nimi, vytvaret koncepce a stanovovat hlavni ukoly.

V praxi vSak nacelnik FS VB jejich autoritu, nebo dokonce autoritu republikovych ministri

vnitra, nékdy negoval, coz vytvarelo nepiijemné tieci plochy. Federdlni spravé VB podléhaly:



odbor koordinace a koncepce VB; odbor ustfedni evidence; Federalni kriminalni Gstiedna a
Kriminalisticky ustav VB.

XIV. sjezd KSC v roce 1971 konstatoval, Ze situace v CSSR je normalizovéna. t.j. jde
se jiz v zajetych kolejich, stanovenych novym vedenim KSC. Na zakladé toho vedeni strany
prohlasilo, ze obdobi normalizace je tim ukonéené a vSe se vraci k puvodnimu poradku.
Vyjimkou v roce 1971 byla situace v oblasti ¢innosti tzv. tviiréich svazi — spisovatelé,
dramaticti umé¢lci a vytvarnici, kde obdobi normalizace ukoncily oficialné az materidly XV.
sjezdu KSC z roku 1976.

Pfesto musime konstatovat, Ze z hlediska organizace a ¢innost VB 1 jeji pofadkové
sluzby se v dalsim obdobi v podstaté nic zavazného nezménilo. Zéklady, postaveny v prvni
poloviné 70. let, pficemz se navazalo na fadu krokti z normaliza¢nich let 1970-1971, vydrzely
vice-méné az do roku 1989.

Federélni ministerstvo vnitra bylo i nadale ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast
vnittniho potadku a bezpeénosti, odpovidalo za rozpracovani hlavnich smérti bezpe¢nostni
politiky. Podléhala mu Federalni sprava VB i s jeji vSemi slozkami.

Zakladni jadro ochrany vefejného potfadku a boje proti kriminalité bylo nejdiive
pfesunuté na bedra republikovych ministerstev — MV CSR a MV SSR. Ministerstvo se ze
zékona podilelo na ochrané socialistického spolecenského a statniho ztizeni, zajistovalo
ochranu vetejného potadku atd. V misté mély ptisluSné stupné Veiejné bezpecnosti
spolupracovat s piislusnymi stupni narodnich vybort. Do podiizenosti republikovych
ministerstev vnitra presly vSechny Krajské spravy SNB a jim podfizené Okresni oddéleni
SNB, pii¢emz na jejich struktute se od roku 1966 nic zdsadniho nezménilo. Krajsky nacelnik
mél usmérnovat a koordinovat ¢innosti krajské Spravy Statni a Vefejné bezpecnosti, fidil
vSechny tamni Gtvary SNB s vyjimkou odbort vySetfovani VB a StB.

Mimotadny vyznam pro praci SNB mélo piijeti zakona o SNB €. 40/1974 Sb., ze dne
24. dubna 1974. Znéni tohoto zakona vice odpovidalo pozadavkiim, které na ¢innosti Sboru
kladly stranické organy. Na druhé strané se vice mluvilo o pravech obc¢anil a povinnosti
prislusnikd SNB tyto prava dodrzovat, predevsim v oblasti prevence — provadét zakroky tak,
aby nedochazelo ke zbyteCnym ujmam, zdliraziiovala se nutnost nepiekracovat nutnou miru,
pouzit prostiedky domluvy, vysvétleni, upozornéni, vysvétlit prava zajistovaného atd. Zakon
dale mluvil o pouziti mirnéjSich prostiedkl pii zakroku (hmaty a chvaty sebeobrany),
slzotvorny prostiedek, pouziti hrozby sluzebnym psem, konce pouzitim proudu vody,
vytlacovani vozidly, Gdery zbrani a varovnym vystielem do vzduchu). Soucasné ale doslo

k rozsifeni opravnéni pouzit zbran, pficemz byly uvedené divody takovéhoto pouziti —



nutnost zastavit vozidlo se zvIasté nebezpecnym pachatelem, ktery svou jizdou ohrozuje své
okoli — zivot, zdravi a majetek obcantl, v ptipadé Ze nerespektuje opakované vyzvy
k zastaveni, a dokonce ani varovné vystiely.

Do tohoto systému byl zatazeny také Pohotovostni pluk VB CSR, jak byl v roce 1972
rozkazem ministra vnitra CSR piivodni Pohotovostni utvar VB CSR piejmenovany. Kromé
puvodniho tGcelu — zasahovani v piipadé masovych protispole¢enskych vystoupeni, v letech
1972-1988 do popiedi spise vystupoval jeji charakter nastupni skoly SNB, ktera pozdéji
rozsifila svou ¢innost 1 do oblasti sttedniho stupné vzdélavani a studium na ni mohl byt
ukonéen maturitou. Po celou tu dobu ale spolu s VS SNB tvofil zalohu federalniho ministra
vnitra, svoldvanou podle potieby k zajistovani ochrany masovych shromézdéni, v rdmci
vyhlasovani jednotlivych stupiit MBO (mimotadné bezpecnostni opatieni).

V ramci vedeni Vetejné bezpecnosti proto az do roku 1975 nedoslo k Zadnym
zasadnim zménam. Na trovni republik nadale existovalo Hlavni velitelstvi VB, v Cele
s hlavnim velitelem, podiizenym namé&stku ministra vnitra CSR. Vniting se délilo do n&kolika
sluzby, Odbor dopravni sluzby a Oddé&leni spravni sluzby.

Nemeénily se ani jeho hlavni ukoly — 1 nadale se podilelo na ochrané stavajiciho
rezimu, ochran¢ vetfejného poradku, Zivota, zdravi majetku a dlstojnosti osob a majetku
Vv socialistickém vlastnictvi... Zménou vSak prosel krajsky a okresni stupei fizeni. Stalo se
tak na zékladé rozkazu ministra vnitra CSSR ¢. 28. z 16. srpnal974. Podle jeho Zasad
organizace Uzemnich Utvartt SNB doslo k 1. zati 1974 k posileni zejména Krajskych sprav.
V jejich cele stal i nadale krajsky nacelnik, kterému korme utvari zajistujicich chod samotné
spravy, podl¢éhaly: Sprava StB, odbor vySetrovani StB, Sprava VB, odbor vySetfovani VB a
krajské odbory ochrany statnich hranic a pasii a viz.

Na trovni okresu i nadéle existovalo Okresni odd¢€leni VB, které zahrnovalo skupiny
obecné kriminality, hospodatské kriminality, dopravni sluzby a spravni, oddéleni vySetiovani,
vnitini a hospodatské. Jeho soucasti bylo také operacni sttedisko. Na jejich troven byly
postavené méstské spravy SNB ve vétSich méstech a obvodni oddéleni v Praze. Okresnim
oddélenim SNB obecné podléhaly: oddéleni StB, obvodni neboli mistni oddéleni VB,
zelezni¢ni, dalni¢ni, poficni oddéleni VB, oddéleni pasii a viz, ochrany statnich hranic a
pasové kontroly.

V zéavéru roku 1975 se pak objevily snahy organizacnimi kroky snizit pocet fidicich

wewvr

prosinci 1975. Mezitim se ale op€t jednalo o okresnim ¢lanku, ktery se mnoha specialistim



zdal byt nedotaZeny. Tak jako po kazdém sjezdu KSC byly vypracovavany vyhledové
dokumenty na dalich pét let, i po XV. sjezdu KSC, ktery se konal v roce 1976, byl schvélen
obdobny dokument — Hlavni sméry ¢innosti Sboru narodni bezpecnosti do roku 1980. Jednim
Z jeho hlavnich kol bylo reorganizovat okresni ¢lanek fizeni SNB. Navrzeno bylo, aby

V kazdém okrese vznikla Okresni sprava SNB, pficemz na jeji uroven se mély dostat také
méstské obvody v Praze a Bratislave a stejnou strukturu mély mit rovnéz Méstské spravy VB
v Brng, Ostravé, Plzni a v KoSicich. Cela zalezitost byla ukoncena spole¢nym rozkazem vsech
tff ministrt vnitra €. 8 z 21. zafi 1977, ktery zrusil stavajici strukturu Okresnich odd¢leni VB a
jim na rovei postavenych struktur v nejvétsich méstech CSSR. Nahradily je Okresni spravy
SNB, Obvodni spravy SNB v Praze a Bratislave, a nakonec Méstské spravy SNB v Brné,
Ostravé, Plzni a KoSicich.

Posledni vétsi organizaéni zménou bylo zfizeni pohotovostnich motorizovanych
jednotek (PMJ) VB. Zakladni kimen k tomuto kroku postavilo nafizeni ministra vnitra CSSR
&.3 z27. tnora 1978, které ustanovilo tato ttvary ve viech vétsich méstech CSSR. PMJ se
oproti stavajicim pohotovostnim jednotkdm, které v téchto méstech jiz pasobily predtim,
vyznacovaly vy$si mobilitou, moznosti vyssiho soustfedéni (koncentrace) policejni sily
Vv urcitém mist€ a v ur€itém Case, a tedy 1 vyssi flexibilitou v jejich nasazeni. Na zakladé
tohoto nafizeni ministr vnitra CSR zrusil piivodni pohotovostni jednotky v Praze a v Bré a
nahradil je Pohotovostnimi motorizovanymi jednotkami (PMJ). V Praze byla nova sestava
zaujata k 1. prosinci téhoz roku. Pocet jeji ¢lent stoupl na 459 muzu, délil se na 3. hlidkové
roty.

Ptiblizné ve stejné dobé — 3. Cervence 1978, vznikl Specialni utvar potfadkovée policie
Metro. Stalo se tak ¢tyfi roky po otevieni prvni linky prazského metra ,,C* mezi stanicemi
Florenc-Kacerov. Tato slozka pisobi az dodnes a jeji ¢innost je rozsitena na vSechny trasy
metra.

Druhé polovina 70. let se tedy z hlediska stavajiciho systému jevila byt pomérné
pokojnym obdobim. V ramci VB také v tomto Case k Zddnym podstatnéjSim zménam
VB), které¢ byly piivodn¢ vytvarené ve tiech typech po celém nasem tizemi. V OO VB 1. typu
slozilo vice nez tficet ptislusniki VB, v 2. typu 16-30, v 3. typu do 15 ptislusnikd. Zménu
v dislokaci prinesl spole¢ny rozkaz vSech tii ministrti vnitra ¢. 3 z 5. bfezna 1979 s nazvem
Dislokace, typizace a systemizace obvodnich oddéleni VB. Byly pfitom vyuzité pozitivni
zkusenosti z dob okrskovych zmocnénci, pticemz nové OO VB mély byt dislokovany do

potenciondlniho centra mozné rostouci kriminality. Obvody byly rovnéz zvétSovany, coz se



odrazilo v poctech jejich ptislusnikt. Nejnize staly OO VB IIL. typu s 12-20 ptislusniky, vySe
byly OO VB II. typu s 21-40 piislusniky a nejvyse OO VB L. typu s 41-70 ptislusniky.
Realizace tohoto rozkazu se ale protahla az do roku 1983.

Dalsi vétsi zménou, ktera se zacala projevovat jiz na zacatku 70. let, byl postupny
vznik protiteroristickych utvari VB, které ale zanedlouho prevzala StB.

Také prvni polovina 80. let byla vedenim KSC a statu traktovana jako v podstaté
zménam v ramci samého FMV. Také v ramci Vetejné bezpecnosti k zddnym podstatnym
zméndm nedoslo. Po roku 1983, kdy byla dislokace ukoncena, nastal pon€kud obraceny
proces redislokace, kdy se zase nékteré az prilis velké OO VB opét rozdé€lily na mensi.
Pomérné pokojné situaci odpovidala také uroven kriminality, kterd ale zacala zatim jen mirné
stoupat.

Dal3i obdobi 80. let ale jiz tak prvoplanové idylické nebylo. Uroveii kriminality ale
byla stale stejna. V disledku zmén v podkladech pro statistiku doslo sice k zdanlivému
poklesu trestné ¢innosti, ale i ten ukazuje na stabilitu v tomto sméru.

Na tseku VB bylo v jeji nejvyssich patrech zmén minimalné, nebo byly skute¢né dil¢i.
Na pocatku roku 1989 pod FS VB spadaly zejména slozky, které tidily jeji chod, pfi¢emz
ostatni ¢asti byly rozdélené do péti odborti a zamétené spise na koordinaci ¢innosti kriminalni
sluzby.

Proménou prosla také ob¢ republikova ministerstva vnitra. Opozi¢ni sily jiz v tom Case
nachéazely zejména oporu v riznych aktivitach, zamétenych na ochranu pfirody, kterych
pfivrzenci se jiz neéitali na stovky, ale na tisice. V této situaci se vedeni KSC a statu rozhodlo
vyfesit vznikajici problém ochrany Zivotniho prostiedi tim, Ze ho v¢€leni do struktury
republikovych ministerstev vnitra a tim dostane pod kontrolu.

Na rozdil od pfedchézejicich let se vyrazné meénila situace v oblasti udrzovani
vefejného poiadku. Vedeni KSC a statu se uz od roku 1987 dostavalo pod neustale rostouci
tlak vetejnosti, vyvolany jednak prohlubujici se ekonomickou a spolecenskou krizi uvnitf
spole¢nosti, tak disledky politiky tzv. perestrojky, prosazované novym vedenim KSSS v cele
s M. Gorbacovem. V§e naznacovalo, Ze néjaké zmeény se bliZi, zejména se piredpokladala
rehabilitace obrodného procesu z roku 1968 a jeho predstaviteld. Tato ocekavani se
nenaplnila. Naopak zacala riist aktivita demokratickych sil, seskupenych kolem riiznych
proudt Charty 77 a VONS. Zvlasté aktivne vystupovali katoli¢ti véfici, kteti ukazovali

znac¢nou silu. V prab¢ehu let 1988-1989 pak vznikla fada dalSich organizaci.



Sbor narodni bezpecnosti, zejména Statni bezpecnost, byl v této situaci veden ke
zvySené kontrole vSech téchto aktivit, které pies vSechno Usili piestavaly byt aktivity
akademickymi, ale stavaly se masovymi. Vetejna bezpecnost se nasledn¢ dostavala do stietu
s demonstranty, kterych pocet rostl. Rok 1989 se konal jiz v znameni dalSich a dalSich
demonstraci, v pribéhu kterych ptislusnici SNB razn¢ zasahovali, zatykali a predvadéli
jednotlivé demonstranty. Bylo to v ¢ase tzv. Palachovho tydne v Praze ve dnech 15. — 21.
ledna 1989, 1. kvétna 1989 v Praze, 19. Cervna 1989 v Praze, ptirozené Ze 21. srpna 1981
zejména v Praze a stejné tak 28. fijna 1989 v Praze. PoCet demonstrantt rostl a nepoméhaly

Samotnych zasaht se ucastnili ptislusnici tiech praporit Pohotovostniho pluku VB
CSR, posileni vy&lenénymi oddily MS VB v Praze, piislusniky OZU VMV, kteii zasahovali
individudlné a v civilu, rovnéz vyélenénymi jednotkami VS SNB, které &asto tvofily zalohu
veleni. Casté zasahy sice mezi zasahujicimi vyvolavaly pocit inavy a nékdy i nespokojenosti,
ale SNB jako celek i nadale plnil v§echny rozkazy k udrzeni vefejného poradku.

V této situaci se podle mnoha dostupnych a zachovanych dokumentd uvnitf vedeni
KSC rozpoutal boj o dalii smér ¢innosti strany, charakter jeji politiky a moznost dialogu s
demonstranty. Podle vieho se uvniti KSC prosazoval proud, ktery hodlal masové
demonstrace vyuzit pro odvolani M. Jakese z ¢ela KSC a obsadit ve staté i v strané
rozhodujici pozice. Tento proud mél pln€ v rukou piedpokladanou likvidaci demonstrace,
ktera se chystala na 17. listopadu 1989. Na rozdil od piedeslych zasahi mélo v ten den dojit
ke zjevné demonstraci policejni sily a jeji moznosti. Zatimco u piedeSlych demonstraci
Pohotovostni pluk VB CSR pouzival systém RUKAV — obkligeni a poté vytlateni
demonstrantll z mista konani demonstrace do pfilehlych prostor, ted’ bylo pouZity systém
VAJICKO — obkli¢eni demonstrantii na jednom misté a jejich postupné zatykani. Do akce byl
dale vyslan (protiteroristicky) Odbor zvlastniho uréeni VMV, ktery byl dlouhodob¢ cviceny
pro tvrdy boj s teroristy a s rozhanénim demonstraci, piedevs§im s rozsahlym pouzitim
mirngjSich prostfedki, nemél naopak Zadné zkuSenosti a ani navyky. OZU byl navic do
prazskych ulic vyslan v polnich uniforméch, kterych souc¢ésti byly také ervené barety, coz
mélo mit na demonstranty rovnéZ odstrasujici ucinek. VSe z uzaviené mistnosti na hornim
konci Véclavského namésti monitoroval prvni naméstek ministra vnitra CSSR A. Lorenc.

Pichrazovaci kordony Pohotovostniho pluku VB CSR byly v pribéhu zakroku
vedeny tak, ze nakonec demonstranty obkli¢ily na Narodni tfidé, nedaleko OD M4j, na
pomérn¢ malém prostoru. K odchodu z této kapsy jim zbyla jen Mikulandska ulice, z(izena

prazskymi piislusniky SNB, ktefi je pii pfechodu fyzicky napadali.



Vse nakonec dopadlo upln¢ jinak. Po tydnu demonstraci, kterych se ucastnili statisice
lidi, byla vytvofena vlada za casti opozice a jednotky SNB byly z ulic stazeny. Nakonec,
V zavéredné faze v podstaté jiz proti nikomu nezasahovaly, pouze byly vedeni KSC

k dispozici v ptipad¢ zmény jeji politiky.

1989-1991

Po skonceni listopadovych udalosti doslo k fadé kadrovych a organizacnich opatient,
které zacaly n€kolika zménami na postech federalnich i republikovych ministrech vnitra.
Nasledné doslo k likvidaci principu vedouci ulohy KSC a zavedeni principu apoliti¢nosti, kdy
zadny z prislusniki nesmél byt ¢lenem zadné politické strany. Soubézné zacalo prosetfovani
podilti jednotlivych veliteld, prislusnikd SNB a jejich utvarti pro poruseni zakonnosti
Vv prub¢hu potlaceni demonstrace 17. listopadu na Narodni tfidé v Praze, piesto Ze prislusna
Komise pro vySetfovani téchto udalosti vznikla az usnesenim Federalni shromazdéni ¢. 34
z 20. zaii 1990. Na podminky resortu jeho tikoly provadél rozkaz ministra vnitra CSFR &. 127
z 5. prosince 1990. Soubézné s tym doslo k ruseni téch atvart SNB, které se podilely na
represich vii¢i demonstrantiim. Na zakladé usneseni vlady CSR ¢. 3. ze dne 10. ledna 1990
byl zruden Pohotovostni pluk VB CSR a nahrazeny odbornou nastupni $kolou VB pro CSR.
Na zékladé usneseni vlady CSSR &. 128 ze dne 26. unora 1990 byly zrugené viechny
pohotovostni utvary VB po celém tzemi statu.

Dne 16. tnora 1990 byl reorganizovan Odbor zvlastniho uréeni VMV na Utvar FMV
pro rychle nasazeni (URN nebo také URNa), ktery zanedlouho dostal pfilezitost rehabilitovat
se za udalosti 17. listopadu. Nékolikrat razné zasahoval v pribéhu vzpour vézil, zejména pii
potlaceni vzpoury v Leopoldové v bieznu 1990. Zahy se stal nejucinngjsi policejni instituci
v CSSR a ve vefejnosti ziskal zna¢nou autoritu. Dnem 25. &ervna 1991 byl nahrazen nové
ztizenou Jednotkou rychlého zdsahu FMV.

Soubézné s tim doslo k fad¢ personalnich zmén. Na prvnim misté pozornosti se
nejdiive dostala otazka navratu ptisluSnikit SNB, kteti byli po roce 1968 nuceni opustit Sbor.
Mnohdy se to tykalo ptislusnikd jeho potadkové sluzby. Do Sboru se tak vratili stovky
zkusenych ptislusnikd, ktefi ale kvili svému vysokému véku museli po n€kolika letech Sbor
op¢t opustit. Na druhém stran€ probihala celkove jiz ¢tvrta oCista SNB, tentokrate vSak od
téch pfislusniki, kteti nedavali zaruku, ze by byli v novych podminkach zastitou nového
demokratického systému.

Pod FMV i nadale spadaly piislusné organiza¢ni sluzky, inspekce ministra a

nejdulezitéjsi instituce Vetejné bezpecnosti: Federalni sprava Vetejné bezpecnosti, Vysoka



Skola Sboru narodni bezpecnosti, zanedlouho zménéna na Institut pro vychovu a vzdélavani,
Sprava spojeni SNB, Letecka sprava SNB... Nasledné vzniklo né€kolik novych tfadi a
instituci, ze kterych byl nejvyznamnéjsi odbor boje s mezinarodni zlo¢innosti a odbor pro
spolupraci s Interpolem. Na 59. Valném shromazdéni Interpolu v Ottavé v roce 1990, byla
piijata nase zadost o piijeti do Interpolu a 16. prosince 1990 byla v Praze zifizena Narodni
ustiedna Interpolu Praha.

V oblasti ¢innost VB nebyla situace nejlepsi. Po rozsahlé amnestii prezidenta V.
Havla, bylo propusténo 23 000 z 31 000 véziili, mezi nimi i recidivisté, ktefi jinou ¢innost,
jako zlo¢in neznali. Prudce vzrostla kriminalita, i kdyZz amnestanti se na ni podileli jen z 9
procenty. Pouze v roce 1990 stoupla kriminalita o 80 procent (!) a dosahla vyse 286 724
trestnych ¢int. Utoéilo se na staré lidi, napf. prvni vrazda v roce 1990 v Cesku se udala jiZ 4.
ledna v Praze, kdyz dva amnestanti ubili k smrti 83letého muze. Otfesnych vrazd seniort se
pak v celém tomto obdobi udalo n¢kolik. Vyrazné se zhorsila rovnéZ situace kolem ochrany
vefejného potadku. Napi. v Praze vznikly celé oblasti, do kterych se v noci chodit
nedoporucovalo. Situaci napomahala alesponl zvySena aktivita PMJ, jejiz vozy kiizovaly
Prahu a zasahovaly v nevyhnutnych ptipadech. Aktivné pisobily také pési hlidky.
skute¢nym pachatelim jen velice tézce zasahovalo. Autorita VB V ulicich ¢eskych mést klesla
na nejnizsi trovei a spolecnost se zacala k této slozce chovat 1épe az po ukonceni viny
vézenskych vzpour a prolomeni prvni viny vzestupu polistopadové kriminality.

V listopadu 1990 ministr vnitra CSFR svym rozkazem &. 119 ze 14. listopadu 1990
zru$il Federalni spravu VB a nahradil ji Centréalou federalni policie, ktera prevzala jeji tkoly.
Ale ani zde nebyl vyvoj u konce, protoze i tato instituce se podle zakona ¢. 333 z 10. Cervence
1991 zménila ve Federalni policejni sbor, pfi¢emz vznikl i Sbor hradni policie. Nové zmény
pak na izemi resortu pienesl rozkaz ministra vnitra CSFR ¢&. 95 z 2. zati 1991 a po rozdéleni
CSFR jeji utvary piesly pod Policii CR.

Podobnym vyvoje ptesly 1 slozky Vetejné bezpecnosti, podiizené ceskému
ministerstvu vnitra, 1 kdyZ pon¢kud pozdéji jako v ptipadé FMV, ke kterému sméfovala od
pocatku roku 1990 hlavni pozornost. K 1. listopadu 1990 bylo opét zifizené Hlavni velitelstvi
VB CR, které fidilo republikovou soucast VB, tedy jeji pofadkovou slozku. Nésledné dolo
k n¢kolika reorganizacim a pfejmenovani nékterych slozek republikové VB. V zafi 1990 byly
zruSené okresni, méstské a obvodni spravy SNB a 1. fijna je nahradily okresni spravy VB,
obvodni spravy VB a v Plzni, Brn¢ a Ostravé méstské spravy VB. K 30. listopadu 1990 byla

zru$ena také Pomocna straz VB.



Hlavni velitelstvi VB pro Ceskou republiku se &lenilo na organizaéni a operaéni
odbor, skupinu obrany, odbor stiznosti a kontroly, personalni odd€leni, Kriminalni sluzbu,
Vnéjsi sluzbu, zatizeni HV VB — vycvikovou zdkladnu HV VB.

Skute¢nou zménu pfinesl nastup ministra vnitra CR Tomase Sokola, ktery svym
rozkazem ¢. 81 z 30. prosince 1990 stanovil novou strukturu bezpecnostniho tiseku svého
ministerstva. Reforma vstoupila v platnost 21. ledna 1991. Krom¢ jiz tradi¢nich ttvart,
zajist'yjicich chod ministerstva, v jeho ramci vzniklo pét odborti — 1. policejni sprava, II.
vnitini sprava, III. ekonomické zabezpeceni, IV. zdravotnické a socialni zabezpeceni a V.
legislativa. Soucasné ke stejnému datu vznikly dva Gtvary — obnovena Sprava vySetfovani VB
S ptislusnymi slozkami na niz$ich Grovnich a Hlavni tyl pro Vefejnou bezpecnost, ¢imz se
pocet celorepublikovych instituci zvysil na &tyfi (plus Hlavni velitelstvi VB pro CR a
Inspekce pro VB CR)

Cely tento proces byl ukonéeny 21. &ervna 1991, kdy Ceska narodni rada schvalila
zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, a na jeho zékladé vznikla dnem 15.
ervence 1991 Policie Ceské republiky a d&jiny Sboru narodni bezpeé¢nosti tim na irovni

Ceské republiky i de iure skongily.

Policie CR v CSFR

Po piijeti zdkonného opatieni predsednictva Slovenské narodni rady €. 57/1991 Zb.

z 25. ledna 1991 o zfizeni Policejniho sboru Slovenské republiky (Policajny zbor Slovenskej
republiky) se ministerstvo vnitra CR rozhodlo k piipravé obdobného kroku a zadaly prace na
pfijeti podkladd k odpovidajicimu zakonu, platnému na tizemi Ceské republiky. Cely tento
proces byl ukongeny 21. &ervna 1991, kdy Ceské narodni rada schvalila zakon &. 283/1991
Sb. o Policii Ceské republiky. Na jeho zakladé vznikla dnem 15. Gervence 1991 Policie Ceské
republiky, ktera do sebe zaclenila viechny slozky SNB, v tom &ase existujicich na piidé Ceské
republiky. Zakon byl zruseny az k 1. lednu 2009.

Policie CR podle znéni zdkona méla kromé jiného spoluptisobit pii zajistovani
vetejného potadku, a byl-li poruSen, Cinit opatfeni k jeho obnoveni a plnit rovnéz ukoly pti
zabezpecCovani mistnich zaleZitosti vetejného potradku, které ji ukladaji ptislusné organy obci
za podminek stanovenych zvlaStnimi predpisy.

Policie CR byla podiizena ministerstvu vnitra CR a v jejim ramci podle paragrafu 3
tohoto zakona piisobily: ,,sluzba kriminalni policie, sluzba potadkové policie, sluzba dopravni

policie, sluzba ochrany ustavnich €initeld.


https://sk.wikipedia.org/wiki/Slovensk%C3%A1_n%C3%A1rodn%C3%A1_rada_(1943_%E2%80%93_1992)

Otazkou byl soucasné osud tzv. zakladnich atvarti — obvodnich, mistnich, pofi¢nich,
dalni¢nich, zelezni¢nich odd¢€leni, nebo odd€leni Metro a oddé€leni hlidkové sluzby. Policie
byla totiz tvrd€ kritizovana za vysoky pocet fidiciho, a naopak nizky pocet pfimého
vykonného aparatu. Ve velice Spatné bezpecnostni situaci, ktera vladla v ulicich mnoha mést
CR, vefejnost pozadoval razny obrat v tomto poméru. Z tohoto diivodu byly zakladni
policejni utvary 24. inora 1992 zlikvidované a v€lenéné jako organizaéni ¢lanky do
okresnich, méstskych, obvodnich feditelstvi a sprav krajti. Kategorie zakladnich tvart tim

zanikla, i kdyz se jesté dlouho poté tento vyraz pouzival.

Policie CR v samostatné CR

K 1. lednu 1993 se Policie CR stala skoro az vyluénym policejnim sborem, ktery na
tizemi CR paisobil. Ke konci roku 1992 Policie CR disponovala $esti sluzbami. Byla to
spravni sluzba, sluzba potadkové policie, sluzba kriminalni policie, sluzba dopravné policie,
sluzba ochrany ekonomickych z4jmu a sluzba ochrany ustavnich ¢initel.

Vyznamnym celorepublikovym ttvarem se stal Utvar rychlého nasazeni, kterého
vyznam byl v tom Case stale vysoky, takze podle jejiho vzoru jiz pted rokem 1993 zacaly
vznikat krajské zasahové jednotky. V roce 1990 jako prvni z nich vznikla v Praze Rota zasahu
proti nebezpecnym pachateliim (ROZA), jako soucast Pohotovostni motorizované jednotky
(PMJ). Konkrétné §lo o jeji 3. rotu. Pozdé&ji byla od PMJ vynata a jako samostatna Zasahova
jednotka podiizena odboru sluzby poiadkové policie.

Kromé ni postupné vznikly zasahové jednotky, dnes s dovétkem KRP, Stiedogeského
kraje, Usteckého kraje, Plzetiského kraje, Jiho¢eského kraje, Kralovéhradeckého kraje,
Jihomoravského kraje a Moravskou slezského kraje. K nim 1ze pticist olomoucky Zatykaci
tym ,,Alfa-Omega“ nebo také ,,Z6na“. Osmindsobna vrazda 24. tnora 2015 v Uherském
Hradisti zvedla nézory na ziizeni takovychto jednotek ve viech 14 krajich CR.

Sluzba poradkové policie byla i nadale pevnou souéasti zakladnich sluZeb Policie CR.
Potvrdil to i zakon €. 26/1993 Sb., ktery podstatné€ novelizoval zakon ¢. 283/1991 Sb. o Policii
CR. Kromé zminéného zatazeni viech slozek FPS, které k 31. prosinci 1992 na uzemi CR
psobily, do organizace Policie CR, vyrazné rozsitil okruh tikolt, které PCR musela v téchto
novych podminkach zajist'ovat, nevyjimajic tkol spoluplisobit pfi zajisStovani vefejného
potadku, a byl-li porusen, Cinit opatieni k jeho obnoveni. Paragraf 3. upozoriioval, zZe v rdmci
PCR ted’ jiZ ptisobi sedm sluZeb — sluzba potadkové policie, sluzba kriminalni policie, sluzba
dopravné policie, ochrannd sluzba, sluzba ochrany ekonomickych z4jmu, sluzba cizinecké a

pohranic¢ni policie a letecka sluzba.



Novinkou byla zména statutu nejvyssiho fidiciho organu PCR, kdy Policejni
feditelstvi bylo nahrazenou Policejnim prezidiem. V jejim cele tedy jiz nestal policejni feditel,
nybrz policejni prezident, coZ se dé&je i v soucasnosti. Policie CR se v dobé svého vzniku
organizaéné ¢lenila na Policejni prezidium CR, Gtvary Gizemni ptisobnosti a zasahovou
jednotku rychlého nasazeni, jak zdkon Utvar rychlého nasazeni FPS nazval. Ten vak k 1.
lednu 1992 zménil pouze pridavek ,,FPS“ na ,PCR«.

Policejni prezidium ptevzalo a doplnilo struktury byvalého Policejniho feditelstvi.
Byvalé odbory Policejniho feditelstvi (napt. pofadkové nebo dopravni policie) byly nahrazeny
predevim feditelstvimi (napft. Reditelstvi sluzby poradkové policie, Reditelstvi sluzby
dopravni policie).

Bylo to organizacné velice slozité, ale soucasné také vyznamné obdobi, kdy
V navaznosti na aktivity z roku 1992, byly kladeny zakladné kameny organizace a ¢innosti
Policie CR na cel4 dvé desetileti a v podstaté i dnes na téchto kamenech stoji.

Noc¢ni miirou policie se v prvni poloviné€ 90. let stal neustaly vzrist kriminality, ktery
nemél na na§em uzemi obdobu. Autorita p¥islusnikt Policie CR, pohybujicich se v ulicich CR
byla i nadale pomérné nizka, coz vytvaielo problémy pfi zajistovani verejného poradku. Diky
drobné a da se fici mravenci praci piislusnikii pofadkové policie se situace zacala postupné
K z4sadnimu obratu ale do§lo mnohem pozdé;i.

Policie CR se od SNB zacala vyrazné odli$ovat i svou uniformou. Zatim co uniformy
SNB vychazely spise z vojenského stiihu a jejich zakladni barva byla nejdiive zelena, pak
modréa, a nakonec zase zelena, v kombinaci s cervenymi prvky, jak to bylo napf. u ¢etniki
v obdobi prvni CSR. Stejnokroj vz. 92, ktery byl do policie v roce 1993 zavedeny, mél barvu
tmavomodrou a existoval v mnoha provedenich od kombinézy po pracovni stejnokroj, vse
V letnim nebo zimnim provedeni. V podstaté se s mensimi zménami pouziva az dodnes.
PouZiti novych uniforem bylo typické zejména pro ptislusniky pofadkové sluzby. Ke zménam
doslo také v oznaceni policejnich aut, kdy byla jejich zlutd barva nahrazena bilou se zelenym
pruhem a népisem Policie.

Byly ale i jiné zmény. V diisledku reorganizaci se pocet zékladnich sluzeb Policie CR
zvysil k 1. zati 1995 na deset. Byly to sluzby spravni, poradkova, dopravni, kriminalni,
odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestni ¢innosti, ochranna, letecka, rychlého
nasazeni, zelezni¢ni, cizinecké a pohraniéni policie) na Sest let stabilizoval a v druhé poloviné

devadesatych let jiz zddnd nova nevznikla.



Pomérné stabilizovana byla v celém tomto obdobi sluzba poradkové policie, 1 kdyz se
v CR, zejména v Praze, objevily znamky §ir§iho poruseni vefejného poiadku a to zejména
v souvislosti s hnutim punk, které v té dob¢ vyvolavalo konflikty s Romy. Problémy rostly i
s fotbalovymi fanousky (hooligans). Nejvétsi potencial porusovani vefejného poradku mély
po nékolik let oslavy vitani Nového roku v noci z 31. prosince na 1. ledna piistiho roku, které
se tradi¢né odehravaly na hlavnich ndméstich mnoha mést, zejména na Véclavském namesti
Vv Praze. V dalsich letech se do téchto oslav plné zapojili zahrani¢ni turisté. Alkohol tekl
potokem, ve velkém se pouzivala pyrotechnika, v disledku ¢ehoz hrozily Gjmy na zdravi.

Zakladni jednotkou potadkové policie byla obvodni oddéleni, ktera ptesla také do
organizace potadkové policie CR. Obvodni oddéleni se pozd&ji zaélenila do okresnich a
krajskych feditelstvi PCR a mistni oddéleni se stala sou¢asti obvodnich feditelstvi. Kromé
nich k potadkové polici patiila také pofi¢ni oddéleni, ktera zajistovala potadek na vodnich
plochach, oddéleni Metro, ale rovnéz kynologické, hipologické, potapécskeé, operacni a az do
roku 2009 pyrotechnické slozky, ktera se tehdy zménila ve zvlastni Pyrotechnickou sluzbu.

Po vzniku samostatné CR se nic nezménilo ani na krajském zfizeni, ¢emuz odpovidala
také struktura krajskych sprav. Na jejich urovni ziistaly spravy Policie CR jednotlivych kraji,
véetné Spravy Policie CR hl. m. Prahy, podfizené policejnimu prezidentovi. Organiza¢ni
zmény postihly okresni ¢lanek policejni organizace. Jiz pti vzniku Policie CR byly byvalé
okresni, méstské a obvodoveé spravy VB zménéné na okresni, méstska a obvodni feditelstvi
pracovaly Méstska feditelstvi PCR. V Praze na arovni obvodu to byla obvodni feditelstvi
PCR a obvodni ufady vysetfovani Praha 1-10. Pislusni policejni feditelé podléhali krajskému
fediteli PCR. V Praze v dobé& od 31. biezna 1993 do 31. fijna 1994 byly obvodni feditelstvi
PCR nahrazeny obvodnimi tfady potadkové a dopravni policie, coz se neosvédéilo a k 1.
listopadu 1994 se vSe vratilo k plivodni struktute.

Nejveétsi zmeénou ale prosla sluzba poradkoveé policie az v druhé poloving 90. let.
V cervenci 1996 bylo totiz rozhodnuté, ze v roce 2000 se v Praze uskuteéni 55. zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. Protoze zasedani téchto instituci zacinalo
byt ve svété spojené s masovymi protesty a porusovanim vefejného potadku, vedeni PCR
rozhodlo vyrazné posilit potadkovou policii. Shodovalo se to s analyzami PCR, které jiz
piedtim na hrozbu podobnych akci poukazovaly a navrhovaly zalozit zcela nové policejni
utvary, které by dokazaly uchrénit vetejny poiadek a bezpecnost v ptipadech jejich masového

naruseni. Takovéto pfipady se ukazovaly zejména kolem nékterych fotbalovych utkéni.



Prvni podnét v tomto sméru se datuje na kvéten 1995. Pozadoval zalozit takovouto
jednotku v Praze. Oficialné vznikla v roce 1998 a byla oznacovana jako stala poradkova
jednotka, od roku 2003 oznacovana jako specidlni potadkova jednotka. Stala poradkova
jednotka poskytovala profesionalné vycvicené a vybavené policisty, ktefi byli schopni
kdykoli, rychle, flexibilng, efektivné a adekvatné v mezich zakona reagovat na vyvoj
bezpecnostni situace.

Pribéh dvoudenniho 55. zasedani predstaviteli Mezinarodniho ménového fondu a
Svétové banky v Kongresovém paléci 26. a 27. zaii 2000 v Praze, vSechny ptivodni obavy do
pismene naplnil. Na udrzeni vetejného klidu a potadku byly nasazené stovky policistt, ale
potadek byl udrzen jen s vypétim vSech jejich sil. Zvlast’ ostré boje mezi poradkovymi
jednotkami Policie CR a demonstranty, kterych odhad se pohybuje mezi sedmi az dvanacti
tisici, se odehraly v Nuselském tidoli na p¥istupovych cestach ke Kongresovému palaci. Cast
demonstranttl, kteti se do Prahy sjeli také z celé¢ Evropy, zejména z Italie, vtrhla do centra
Prahy, kde rozbijela vylohy a nicila zatizeni. Celkové bylo zat¢eno kolem 900 osob, pti¢emz
sto lidi muselo vyhledat l1ékatské osetfeni. Polovina z nich byli policisté, kterych zranily
dlazebni kostky a tyce, vrhané na policejni kordony demonstranty. Pribéh celé toto akce
ukdzal na nutnost zfizovat dalsi specialni policejni oddily s ndzvem Speciélni policejni
jednotky, vycviéené v boji proti piipadim masového naruseni vefejného poradku a soucasné
je vybavit ptisluSnou technikou, vyzbroji a vystroji. Lidovée se pak témto policistiim fikalo
,t€Zkoodénci.

Na zaklad& pozadavki feditel ostatnich krajskych sprav Policie Ceské republiky
zacaly v roce 2000 vznikat na jednotlivych krajskych spravach Policie Ceské republiky
krajské potadkové jednotky. V roce 2010 jich bylo celkem osm a vSechny plisobi 1
v soucasnosti. Vedle nich v ramci kraju a okresti pusobi také nestalé poradkové jednotky,
slozené z prislusnikt policie zatazenych k jednotlivym sluzbam, které jsou aktivizovany
pouze Vv ptipad¢ potieby.

V pribéhu roku 2000 doslo ke zméné krajské soustavy CR. V prvni etapé, zahajené 1.
ledna 2000 vzniklo 14 krajt jako spravni obvody, které se v druhé etap¢, zahdjené 12.
listopadu téhoZ roku, zménily na uizemni samospravni celky. Na uzemni organizaci Policie
CR se toto nové ¢lenéni neodrazilo a krajské spravy i nadale sidlily v sidlech byvalych osmi
krajii. Diivodem, pro€ se tak nestalo, bylo n¢kolik a vyznamné misto mezi nimi mély divody
finan¢ni.

Nejveétsi policejni akei pocatku 21. stoleti se stala ochrana summitu NATO, ktery se

uskutecnil ve dnech 21. - 22. listopadu 2002 v Praze a zcastnili se ho nejvyznamng;jsi



predstavitelé viech statt NATO. Aby se neopakovala situace z roku 2000, byla PCR CR
pfipravena jesté Iépe, jako pied dvéma léty. Mobilizovano bylo 12 000 policistll, v podstaté
skoro ¢tvrtina celkového stavu a na celou akci bylo vyélenéno 450 milionti K¢, skoro 6x vice
nez v roce 2000. Velice speésna policejni ochrana summitu ukazala, ze investice do
potadkové policie a jeji poradkovych utvart byly uspésné vynalozeny. V Praze vladl relativni
klid, probéhlo jen nékolik mensich demonstraci a pochodt. Agresivita demonstrantti byla ale
vyrazng nizsi, jako pred dvéma lety. Pozitivni a mozna i rozhodujici pro celou ochranu
summitu byla skutednost, Ze nejagresivnéjsi aktivisté viibec nebyli na izemi CR vpusténi. Na
jednoho demonstranta pak piipadli 2-3 policisté, coz zabranilo mnoha $kodam. Tti tisice
policisti bylo vybavenych kryty — tzv. krunyfi, které chranily zranitelné ¢asti jejich téla —
zada, hrudnik, ruce a nohy. Bezproblémové byly také presuny statnikti po Praze.

Cinnost potadkové policie byla vysoce ocenéna. Sluzba byla stabilizovana a ostatni
zmény do roku 2006 mély také jen organizacni charakter. Pfesto vyvoj kriminality zacal byt
od tohoto ¢asu pomérné ptiznivy a kazdoro¢né klesal. To vSe v situaci realného poklesu poctu
piislunika PCR, ktery otevien& zapod&al v roce 2007 a v mnohém postihoval zejména
potadkovou sluzbu. Spatna byla situace v oblasti materidlového zabezpegeni Policie CR, kde
se zacaly uz zcela zietelné projevovat duisledky uspornych bali¢ki z konce 20. stoleti.
Investi¢ni ¢innost uz fadu let stagnovala a méla spiSe udrzbarsky charakter. V dasledku toho
pouze nékolik policejnich slozek disponovalo vyspélou a dobé odpovidajici technikou, na
mnoha utvarech prevladaly psaci stroje, policejni auta méla nejlepsi 1éta jiz za sebou.
Ekonomicka situace statu se na prelomu prvniho a druhého pétileti zacala konecné zlepSovat,
a tak se mohlo uvazovat o zlep$eni stavu v nékterych oblastech Zivota PCR. Vychodiskem
bylo zvySovani platii. Primérny plat policistu se od roku 2003 do roku 2008 zvysil z 23 522
K¢ mésicné na 32 840 K¢ a vyrazné prevySoval primérné platy v podnikatelské 1
nepodnikatelské sféte.

Vedeni resortu v ¢ele s novym ministrem I. Langrem v roce 2006 postavilo zaklady
policejni reformy. V roce 2007 byly projednany a jeji hlavni ¢ast byla v lednu 2008
predstavena vlade, ktera z ni vybrala nejdilezitéjsi ¢asti a jez zaCaly byt realizovany. Jiz tento
postup vyznam reformy oklestil.

Na prvnim misté je nutné uvést pfijeti nového zdkona 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky ze dne 11. srpna 2008, ktery nabyl u¢innosti 1. lednem 2009. Ustanoveni § 8 odst. 2
a piilohy k zakonu ale nabyly G¢innosti az 1. ledna 2012 a ustanoveni § 118 odst. 1 a 2
pozbyly platnosti uplynutim dne 31. prosince 2011. Spolu s tim byl schvaleny (tzv. zménovy)

zakon ¢&. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zikona o Ceské



policii, pficemz také nabyl G¢innosti 1. ledna 2009, ale n€ktera jeho ustanoveni (¢lanek
XXVIL.) nabyl G¢innosti 1. ledna 2010 a fada bodu ¢lankd XXIII., XXIV., XXV. a XXVI,
dokonce az 1. ledna 2013.

,Policie slouzi vetfejnosti, stalo v 1. §. ,,Jejim ukolem je chranit bezpec¢nost osob a
majetku a vefejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a dalsi tkoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu.*

Zakon policii zbavoval n¢kterych povinnosti, které nebyly povazované za nutné.
Skonc¢ilo nahrazovani poradatelské sluzby pii sportovnich a kulturnich akcich policii, coz se
stietlo s velkou kritikou a pozdéji se v§e vratilo k pivodnimu stavu.

Nejvetsi zmeéna se ale tykala krajského ¢lanku. Az dosud existovalo jen 8 krajskych
teditelstvi, které fidily 79 okresnich feditelstvi. Zakon ur¢il, Ze kazdy kraj mé mit vlastni
Krajské teditelstvi policie, ¢imz vznikla nutnost zfidit Sest novych. V roce 2010 se planovala
vystavba krajskych feditelstvi v Liberci, Jihlavé a Olomouci, v roce 2011 v Karlovych
Varech, Pardubicich a Zling. Vse mélo celkové stat 5-7 miliard K¢, pfiC¢emz ¢ast z téchto
prostiedkil se méla ziskat prodejem nepotfebného materialu a budov.

Druhou zékladni organiza¢ni zménou se podle reformy mélo stat ztizeni
dvoutrovitového Fizeni Policie CR, misto stavajiciho tfiuroviiového. Zcela vypadnout mél
totiz okresni ¢lanek a zistat mélo jen Policejni prezidium a krajska feditelstvi policie.
Zjednodusené feceno: okresy se mély stat soucasti krajt, ale soucasné si uchovat své
podfizené slozky.

Dulezitou soucasti reformy byl projekt P1000, ktery v podstaté zacal jiz v roce 2006.
Jeho smyslem bylo kvalitativné zvysit materialné technickou zakladnu policie. Do obnovy
vozového parku mélo byt investovano 1,4 mld. K¢ a do projektu P1000 3,6 mld. K¢&, za které
se mély nakoupit vozy Audi a Skoda, v nové barevné upravé, viditelné také v noci. Do roku
2011 se planovalo koupit 3 800 vozidel, z toho 3500 osobnich, v celkové hodnoté 1,3 mld.
K¢. Nova auta méla od té doby na zeleném pasu napis Pomahat a chrénit.

V ramci zmén byly v ¥jnu 2008 piedstavené nové policejni automobily Skoda
Oktavia. Bila podkladova barva byla nahrazena stiibrnou metalizou a zelené pasy Zluté-
modrym kombinovanym reflexnim pasovanim. Napis Pomahat a chranit zdstal. V listopadu
2008 jiz jezdilo 680 kust téchto novych policejnich aut.

Soucasné byl planovan nédkup pocitact, informacnich systému, spojeni atd. Jiz v roce

2006 probéhla nejnutnéjsi rekonstrukce 538 utvart policie a bylo nakoupeno 30 pojizdnych



sluzeben k feSeni dopravnich nehod a ICT material za 280,7 mil. K¢&. V roce 2007 bylo
vybudovano 56 otevienych recepci za 211 mil. K¢ a opravy jinych objekti za 285,6 mil. K¢,
zakoupeno dal§ich 30 pojizdnych sluzeben a ICT a ostatni material za 11 mil. K¢. V roce
2008 bylo modernizovano 131 policejnich sluzeben za 438 mil. K¢, probéhla rekonstrukce
dalSich zazemi a vybaveni ttvarti za 752 mil. K¢, koupeno 80 pojizdnych sluzeben a ICT pro
né za 86 mil. K¢. V letech 2009-2010 mély byt vybudovano 130 sluzeben za 438 mil. K¢ a
dalsi a dalsi material. Vyrazné bylo zvySeni pfipojeni policejnich sluzeben na internet z 9,8%
v zati roku 2006 na 99,5% v prosinci 2008.

Jiz ptedtim — 1. dubna 2006, byla na trovni Policejniho prezidia slouc¢ena feditelstvi
sluzby Zelezni¢ni policie a sluzby pofadkové policie, v jedno spole¢né feditelstvi. Z hlediska
zelezni¢ni policie, které d€jiny od jejiho vzniku jsou v mnoha ohledech déjinami jeji
reorganizace, to bylo jen docasné feSeni, protoze celé sluzba zelezni¢ni policie 1. ledna 2009
Svou ¢innost skoncila a ptevzala ji sluzba potadkové policie. Pocet policejnich sluzeb se tim
snizil na osm.

V nasledujicim obdobi doslo k dal§i zméné na trovni kraji. Dne 1. ledna 2009 byly
policejni krajské spravy pfejmenovany na Krajska feditelstvi policie. Tento akt nemél jen
formalni charakter, ale byl vyrazem zvySeni ulohy a autority krajskych sprav, cestou likvidace
sprav okresnich. Ke stejnému dni byla vSechny okresni feditelstvi zruSena a stala se soucasti
krajskych sprav. VSechna okresni instituce celostatnich utvarti se stala soucasti Krajského
feditelstvi, jako napf. izemni pracovisté SKPV. Krajska feditelstvi tak v sobé zahrnovala
nejenom stavajici krajska oddé€leni, cemu piibyla rovnéZ byvald okresni pracovisté. Méstska a
obvodni feditelstvi ziistala zachovana, ale vyznamna ¢ast rozsahu jejich piisobnosti byla
pievedena na krajska feditelstvi. K 1. lednu 2010 se pocet krajskych feditelstvi policie zvysil
na 14, ¢imz byl stavajici nesoulad vyfeseny a bylo s predstihem dosazeno stavu, ktery zakon
ptedpokladal od roku 2012. Tato situace trva dodnes.

Vyraznym pocinem pofadkové sluzby, ale 1 jinych policejnich sloZek, bylo zajisténi
bezpecnosti a veiejného poradku v pribéhu navstévy nové prezidenta USA B. Obamu v Praze
ve dne 4. — 5. dubna 2009. Zvlasté narocné bylo bezpecnostni pokryti jeho setkani
S manifestanty na HradCanském ndmésti.

Ve své Cinnosti 1 nadéale pisobily PMJ. Postupné se ménil jejich vozovy park, stejné
tak vybaveni jednotlivych policejnich vozi. Slo o defibrilator, skenovaci a lustraéni zafizent,
alkohol tester a tester na drogy. Stejné to bylo s vyzbroji muzstva, ktera se vyrazné
zlepSovala. Policist¢ PMJ mély k dispozici specialné navrzenou taktickou vestu,

nepristielnou vestu, zdravotnicky batoh, dale pistoli CZ, samopaly Heckler, brokovnice



Fabarm, samopaly CZ $korpion. Pouze v roce v roce 2010 vyjizdéli k 23.058 piipadtim,
Z toho bylo na osobni svobod¢ omezeno 5.731 pachatelt. V roce 2010 také nasli 1.173
hledanych osob a 447 hledanych automobilt.
Piesto pravé toto obdobi bylo z hlediska d&jin Policie CR vice nez hektické. V srpnu
2011 za¢ala na Sluknovsku masova protiromské vstoupeni jako reakce na vzriist romské
kriminality v tomto regionu. Uskutecnila se v dnech 26. srpna a 2. zafi. Na uklidnéni situace
bylo proto v srpnu rozhodnuté, e do Sluknovska odejde z celé CR 600 policistd, kteii méli
dohlizet na dodrzovani klidu a pofadku, ale situace se zac¢ala drolit také na jinych mistech.
Podle mnoha expertt to byl vysledek Spatné ekonomické situace, ktera se tahla jiz nékolik let.
Ve stejném Case — 3. kvétna 2012, policejni prezident P. Lessy predlozil vladeé sviyj
navrh systemizace Policie CR pro rok 2013. Byl reakci na ptedpokladané sniZeni stavii a plati
policistl, stanovené na zaklad¢ zpracovavaného vladniho sttednédobého vyhledu rozpoctu na
roky 2013 a 2014. Navrh predpokladal zvysit stav Policie CR na 40 389 osob. Do ¢ehoz byla
zapodtena také 170&lenna potadkova jednotka, kterd vznikala v Usteckém kraji. Tento pocet
by mél byt navyseny o pocty prislusnikd, kteti se vzdélavali v ramci své odborné piipravy a
kterych bylo kolem 1500. V ptipad¢, ze by vlada odmitla navysit stavy policistu a pfidat jim
na platy, zadal, aby alespon uréila, ,.které ikoly Policie CR nebude plnit.* Vlada ale jeho
navrh zamitla, vratila mu ho k pfepracovani, a dokonce rozpocet na platy pozadovala seSkrtat
o pil miliardy. V piepracovaném dokumentu se pocitalo uz jen 38 996 policisty.
Designovany ministr vnitra M. Pecina se jesté pted svym nastupem do funkce
v Cervenci 2013 se nechal slySet, Ze k policii pfijme tisic policistli, pro které hodlal z rozpoctu
ziskat 3 mld. K¢&. Pocty policistii by se tim mély zvysit o 3-5 % a jejich stav by se m¢l
pohybovat mezi 41 500 - 42 000. Mnozi z nich méli zamifit do Moravskoslezského kraje. Jak
policejni prezident, tak jeho naméstek s tim vyslovili souhlas. Sou¢asné ministr vyslovil
pozadavek: do konce roku 2017 obnovit policejni vozovy park. Za ptl miliardy K¢ se mélo
nakoupit 843 novych aut. Byla to asi jedna desetina vSech vozu, kterymi policie v té dobé
disponovala. Pro rok 2013 bylo objedndno 230 aut a dalSich 83 bylo mozné podle vyvoje
rozpoc¢tu doobjednat. Kromé skodovek policie pouzivala silné vozy VW Passat a v prosinci
2012 nakoupila deset vozii Hyundai. Pro rok 2014 se planoval také nakup silnych aut znacky
Audi a Skoda Superb za 50 miliénti K&, ale ty mé&la dostat predevim Ochranna sluzba.
Trochu bokem od pozornosti se tak dostala protiromska vystoupeni koncem ¢ervna
v Duchcové a pak v Ceskych Budgjovicich, koncem srpna v Ostravé, Plzni, Ceskych
Budé¢jovicich, Duchcové a Jicing, kde policejni oddily musely sjednavat poradek. Do oblasti,

typickych zvlasté vypjatou situaci policie vysilala zesilené oddily pofadkové policie.



Na sluzbé potadkové policie se ale nic zdvazného neménilo. Jeji Reditelstvi na
Policejnim prezidiu bylo podle stavu v lednu 2015 podfizené sekretariatu 1. naméstka
policejniho prezidenta a vnitiné se d¢lilo na Odbory metodiky, koordinace a podpory vykonu
sluzby; sluzebni kynologie a hipologie a specialnich potapécskych ¢innosti a vycviku.

V druhé poloviné desatych let tohoto stoleti ptislusnici poradkové sluzby 1 nadale
plnili své ukoly podle platnych ptedpisti. Chranily se vyhrocené sportovni utkadni, zabraiiovalo
se v potyckach mezi radikalnimi fanousky, zajistoval se hladky pribéh povolenych
demonstraci a manifestaci, masovych koncerti popularni hudby, zvlasté vyostiené byvaly
zékroky proti uéastnikiim nelegalnich technoparty, které se rozmohly po celém uzemi CR. Ke
konci tohoto obdobi ale doslo k nardstu demonstraci nespokojencti s vladou A. Babise.
Zvlasté aktivné si v jejich organizaci vedla skupina Milion chvilek pro demokracii, které se
23. Cerva 2019 povedlo zorganizovat nejvétsi demonstraci od listopadu 1989. V soucasnosti
to jsou demonstrace odpirct sanitarnich opatieni v souvislosti s potiranim pandemie covid-19
na izemi CR.

Velkym pozitivem poslednich let je dalsi zdokonalovani vyzbroje a vystroje jednotek
sluzby potadkové policie. Tak napft. ptislusnici Specialni pofadkové jednotky jsou vystrojeni
do typického odévu této jednotky, ktery se sklada z ¢erné policejni kombinézy, tézkych bot,
kukly a protiiderové ptilby s ¢elnim krytem a rukavic, pficemz veskerd vystroj je
ohnivzdorna. Nechybi samoziejmé protitderovy komplet, balistickd a takticka vesta ¢i
plynova maska. Mezi standardni vystroj a vyzbroj pak patii pistole, brokovnice, specialni
vrhace, pepfové obranné prostiedky, taser, protitiderovy §tit, opasek s pouzdry na ndhradni
zéasobniky, taktické pouzdro na zbran, tonfa, teleskopicky obusek, utocny niz, pouta a
jednorazova rychlopouta, viceticelové klesté, svitilna, osobni hasici sprej a malé 1ékarnicka.
Utvaru disponuje rovnéz i specialnim vozovym parkem, ve kterém najdeme obrnéné
transportéry BRDM, vybavené radlici k likvidaci piekazek a zataras. Rovnéz se
vyuzivaji vodni déla. To slouZi nejen proti agresivnimu davu, ale 1 pfi haSeni pozart. Nechybi
dalsi specidlni zdsahova vozidla, kamerovy systém a zaznamova zatizeni, jako tteba osobni
body kamera pro kazdého ¢lena jednotky. Za poslednich dvacet let byly vybudované a
vystrojené moderni budovy, nebo celé komplexy, ve kterych sidli.

Podle oficialnich Gidaji Reditelstvi potadkové policie:

Sluzba potadkové policie je jednou ze zakladnich sluzeb Policie Ceské republiky. U
této sluzby je v nasi republice zatazeno ptes 16.000 piislusnikl policie. Jde o sluzbu, ktera je
prakticky pilifem policie a policisté zatazeni k této sluzbé, jsou v piimém kontaktu s obcany,

organy obce a pravnickymi a fyzickymi osobami.


http://www.policie.cz/clanek/sekretariat-1-namestka-policejniho-prezidenta.aspx
http://www.policie.cz/clanek/sekretariat-1-namestka-policejniho-prezidenta.aspx
http://www.policie.cz/clanek/odbor-metodiky-koordinace-a-podpory-vykonu-sluzby.aspx
http://www.policie.cz/clanek/odbor-metodiky-koordinace-a-podpory-vykonu-sluzby.aspx
http://www.policie.cz/clanek/odbor-sluzebni-kynologie-a-hipologie-904727.aspx
https://www.defendia.cz/profesionalni-obranne-prostredky/
https://www.defendia.cz/vyhledavani/?string=n%C5%AF%C5%BE
https://www.defendia.cz/multitooly/
https://www.defendia.cz/svitilny/

Rozsah a charakter tikoll ¢innosti sluzby poradkové policie k jejich zajisténi v zasad¢
omezuje moznost uzsi specializace oproti jinym Utvaram specializovanych sluzeb. Tento fakt
tak ¢ini sluzbu potradkové policie v podstaté ,,universalni®, coz klade vysoké naroky na
samotn¢ jeji prislusniky, a to jak v oblasti znalosti zékonti, vyhlasek, sluzebnich ptedpist, tak
také na jejich fyzickou a psychickou pfipravenost. Vzhledem k jiz zminované universalnosti
prislusnikti potadkové policie, je tato sluzba jakousi zédkladnou pro vybér policisti do jinych
specializovanych a odbornych sluzeb policie, napft. ke sluzbé krimindlni policie a vysetfovani.

Rozsah &innosti sluzby poiadkové policie je stanoven zdkonem o Policii Ceské
republiky, pfipadné dal§imi zdkony, prdvnimi normami a resortnimi ptedpisy. Mezi zdkladni

ukoly sluzby poradkové policie patii zejména:

ochrana bezpecnosti osob a majetku;

spoluptisobi pfi zajistovani vefejného potradku a byl-li porusen, ¢ini opateni k
jeho obnoveni;

e boj proti kriminalité,

e pfijimani, evidovani a proSetfovani oznameni osob,

e plnéni tkoll v trestnim, pfestupkovém a spravnim fizeni,

e dohled nad bezpec€nosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Zakladnimi vykonnymi organizaénimi ¢lanky PCR s izemn& vymezenou piisobnosti,
které jsou ziizeny k plnéni zékladnich ukoll sluzby potradkové policie, jsou obvodni oddéleni
policie a odd¢leni hlidkové sluzby.

Obvodni (mistni) odd&leni Policie CR vykonévaji svou &innost predeviim
nasledujicimi formami:

Dozor¢i sluzbou, které je vykonavana nepfetrzité, zajiStuje akceschopnost oddéleni a
navazuje na ¢innost operacniho stiediska okresniho (obvodniho ¢i méstského) feditelstvi
policie. Dozor¢i sluzbou je zajiStén neptetrzity styk zakladnich atvarh se statnimi orgéany,
organizacemi a ob¢any, nebot’ dozorci sluzba je zpravidla prvnim mistem, kam se obraceji se
svymi stiznostmi, Zddostmi, podnéty ¢i ozndmenim o trestném cinu.

Obchiizkovou sluzbou vykonavanou v uréenych ¢astech tizemi obvodniho (mistniho)
oddélenti, ktera je zaméfena zejména na dohled nad dodrzovanim vetejného poradku, na
ochranu bezpecnosti osob a jejich majetku, pfedchazeni a zabranovani pachani trestné
¢innosti, odhalovani trestnych ¢inl a prestupki, patrani po osobéach a vécech a provadéni

prvotnich opatieni na misté ¢inu.



Hlidkovou sluzbou, ktera je vykonavana v urcitych usecich nebo na stanovistich s
cilem chranit bezpecnost osob a jejich majetku, pfedchazet a zabranovat poruSovani vefejného
poradku a pachani trestné ¢innosti, zakrocovat proti osobdm dopoustéjicim se protipravniho
jednani, fesi prestupky a dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a €ini opatieni
pii jeho poruseni.

Procesni ¢innosti, kterd je zajiStovana zejména plnénim kol na useku trestniho,
ptestupkového a spravniho fizeni a administrativni ¢innosti (vykon spisové sluzby, hldsna
sluzba, vkladani dat do informacnich systémii a pod.)

Preventivni ¢innosti, spolupraci a soucinnosti s dal§imi organy a organizacemi, jako
napf. organy ¢innymi v trestnim fizeni, nékterymi spravnimi orgdny, obecnimi Grady a jejich

organy pro ochranu vefejného potradku, napt. obecni (méstskou) policii apod.
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