Déjiny policie na izemi Ceska 1526-1918

Policie novovéka plné navéazala na policii sttedovékou, ale soucasné se dostala na
novy stupeni rozvoje, ktery ji ptivedl ke dnesku. Jeji vyvoj na naSem tizemi v obdobi existence
habsburské monarchie neprobihal rovnomérné a lehce. Kromé policejnich tradici a potieb
vlastnich se stale vice vytvarel prostor pro implementaci vnéjSich vzort, a tak jak
zahrani¢nich — Francie nebo Némecko, tak i zkuSenosti rakouskych, zejména videniskych,
které byly nakonec vrchnostensky nafizované z centra monarchie. Vnitiné¢ ho mtizeme
rozd¢lit do dvou etap:

1. Léta 1526-1785 jsou typicka stale intensivnéjSim piebirdnim cizich vzort, které
byly v zavérecné Casti této etapy piimo nafizované centrem.

2. Pro 1éta 1785-1918 je typicky neustale silici absolutismus, ktery i v policejni oblasti
ovladl v§echny odstiny zivota monarchie. Kromé stranky politické, socidlni a kriminalistické
se policie Rakousko-Uherka stale vice stavala i nastrojem narodnostniho utlaku a v zavére¢né

Casti této etapy jeji ¢innost jiz stala v pfimém protikladu k zajmiim domaciho obyvatelstva.

Vznik moderni policie

Moderni policie zacala vznikat v hlavnich méstech zdpadoevropskych stati, ale také v
jinych zdejsich méstech, zejména v dilezitych piistavech, kde se za¢aly koncentrovat
kriminalni zivly, na jejichZ potlaceni jiz stavajici policejni struktury nestacily. Do boje proti
kriminalité se stale vice zapojoval stat. Na prelomu 17. a 18. stoleti tak opét zacal proces
zestathovani méstské policie, ktery postihl zejména policii hlavnich mést a pozdéji organy
vnitini ochrany statu. Zacala éra policie statni.

Zestatnéna metropolitni policie nasledné ziskala prioritni postaveni uvnitt policejnich
systémt jednotlivych statl. Jeji vyznam narustal v souladu s celkovym zkvalitnénim jeji prace
v novych podminkéch, ristem jejiho vybaveni a profesni pfipravenosti, schopnosti zvladnout
na Siroké bazi nartist informaci, nutnych pro boj proti kriminalité. Predstavitelé metropolitni
policie pak ostatnim policejnim slozkam poskytovali informaéni a metodickou pomoc.

Proces novoveékého postatiiovani policie tak ptipravil stav, kdy v nekterych statech
Evropy zacala v 19. stoleti statni policie hrat neadekvatni, nadsazenou a nestandardni roli.
Tyto staty se ménily ve vice nebo méné policejni staty. PIn€ se zde prosadilo ,,opojeni z
policie®, tj. pfedstava, Ze policie, nebo policejni natlak, dokazi vytesit vétSinu vnitinich

problémti kazdého statu.



Rust vyznamu metropolitni policie, jeji zestatnéni a priorizaci mezi policejnimi organy
ostatnich mést ve staté, vytvofily prvni oblast zmén ve vyvoji novovéké méstské policie a jeji
politizace oblast druhou. Vzrostl vyznam ministerstev bezpe¢nosti nebo ministerstev vnitra,
které beze zbytku pIné ovladly vladni garnitury. Pozdéji byly nékdy zestatnovany také
policejni organy dalSich velkych mést a nékdy byla jiz v té¢ dobé vytvotrena jednotna policejni
struktura, fizena z centra. Tomu byla podfizena oblast policejni evidence, ktera rychle
nabyvala na vyznamu. S touto zménou je spojeny celkovy tpadek nezavislych méstskych
policejnich struktur, které se dostaly na druhou kolej statnich zajmai.

Obrodu a znovuzrozeni policie ptinesl tedy teprve novovék. Byl spjaty se snahou o
vytvareni absolutistickych statl, fizenych z jednoho centra. Rovnéz nartist a pohyb
obyvatelstva vedl k nutnosti novym zptsobem bojovat se zlo¢inem. Prvni moderni policii
zalozili v roce 1667 ve Francii. Policie byla postatnéna a podfizena panovnikovi. V Anglii
byly zaklady nové moderni policie polozeny jiz v roce 1748, ale skute¢nd moderni policejni
organizace vznikla az v roce 1829. Ttetim statem, ktery zasadné zreorganizoval svou policii,
bylo Rusko. Uc¢inilo tak v letech 1718-1723. V roce 1742 byla provedena policejni reforma v
Prusku, v roce 1776 ve Spanélsku, v letech 1773-1776 byly podniknuty prvni kroky policejni
reorganizace v Rakousku. Posledni ze svétovych velmoci byly USA. Prvni statni policie
vznikla v New-Yorku a Philadelphii teprve v roce 1830. Znama FBI vznikla az na prahu 1.

svétové valky - v roce 1908.

Ceska policie v Habsburské monarchii

Svéa policejni specifika si jednotlivé nejdilezitéjsi ¢asti habsburské monarchie
uchovaly i po vytvoreni habsburské monarchie v roce 1526 a situace se zacala ménit az v
obdobi absolutizmu, které se zacalo prosazovat v €ase vlady cisafovny Marie Terezie (1740-
1780) a jejiho syna Josefa II. (1780-1790). Po proméné statu v dualistické Rakousko-Uhersko
roku 1867 m¢l ale policejni vyvoj v obou ¢astech zemé prece jen své zvlastnosti.

Intenzivni pohyb nastal po porazce Napoleona I. PfestoZze Rakousko se zatadilo mezi
vitéze a Francie napoleonské valky prohrala, v habsburské monarchii byl pfijaty francouzsky
policejni vzor v zna¢né militarizované podobé&. Policie se stala jednim z hlavnich néstroja
udrZeni vnitini stability monarchie a to jak v oblasti socialni, tak v oblasti narodnostni.
Zvlaste silné postaveni ziskala policie v ¢asech Metternichova a Bachova absolutizmu (1815-
1848 a 1849-1859), kdy byla akceptovana idea policejniho statu. Vybusna narodnostni

situace, neustale se komplikujici situace mezinarodni a socialni, zabranily koncem 19. stoleti,



aby se v monarchii prosadil proces demokratizace policie. Ta se pak az do konce 1. svétoveé
valky vyznacovala rozvinutymi militaristickymi a represivnimi prvky.

Prim v policejni oblasti v ramci Habsburské fise hrala az do roku 1918 bezesporu
Viden. V roce 1529, v ¢ase prvniho obléhani Vidné Turky, zde zacala vznikat videniska
M¢stska garda (Stadtguardia), jako vylu¢na zemépanska instituce. Vznikla tak prvni
ucelengj$i vojenska jednotka, ktera plnila vojensko-bezpecnostni ukoly. V roce 1569 byl
ucinény dalsi pokus sjednotit vSechny druhy méstskych strazi a hlidek do jednotné
organizace, fizené méstskym strazmistrem. Rozhodujici byl ale rok 1580, kdy byla ve Vidni
ziizend stéalé cisatska posadka o sile 150 muzl, nazvana opét Méstské garda. V jejim cele stal
plukovnik Méstské gardy (Stadtgaurdia-Obrist). Po definitivnim odstranéni tureckého
nebezpeci koncem 17. stol. vyznam Méstské gardy upadal. Sice jiz od 16. stoleti podléhala
Dvorni vale¢né radé a vojenskym velitelim, ale financovalo ji mésto Viden. Aby usettilo,
zacalo do jeji fad pfijimat invalidy, ¢imZ byla jeji bojeschopnost a tim také vyuzitelnost
ohrozena. V roce 1722 jeji ¢lenové dokonce odmitli zasahnout proti vzboufenym
femeslnikiim. V roce 1741 byla nakonec zrusena.

V roce 1650 magistrat zfidil vlastni bezpe¢nostni organizaci Rumorwache, jejiz nazev
je odvozeny od slova ,,sumor, coz je mozné pielozit jako: hluk, himot, povyk, pfenesené
vytrznost. Zamétovala se predevSim na ochranu vetejného potadku a konala hlavné
pravidelnou no¢ni hlidkovou ¢innost. Spolu s ni byla zfizena denni a no¢ni straz (Tag- und
Nacht-Wache, pozdg¢ji Siecherheits-, Tag- und Nacht-Wache), plnici obdobné ukoly, i kdyz s
mensi intenzitou. Dolnorakouska zemska vlada jeji vznik podpofila a do jejiho cela postavila
svého piedstavitele - rumormistra (Rumormeister), ¢imz si ji podfidila. Tato pofadkova
jednotka méla jiz urcitou uniformu a byla vyzbrojena Savlemi a holemi, podobné jako jiné
poradkové sluzby v mocnafstvi.

Magistrat a zemska vlada jeji ¢innost podpoftily fadou zdkont, které uvadi R. MarSan
ve studii D&jiny policejni organizace rakouské: ,,obsahly fad k zachovani vefejného klidu ve
Vidni (Rumor-Ordnung) z r. 1666, ziizeni kaznice (1671),...patenty o dozoru na cizince a
proti soubojim (Duellpatent) oba z roku 1683, fad pozarni z r. 1688 (Feuer-Ordnung) a
zvlasté cetné predpisy smetujici k zamezeni Zebroty patentem z r. 1679 pocinajici..." V letech
1687-1688 doslo k odzbrojeni méné majetného obyvatelstva, zavedeni vetejného osvétleni ve
Vidni, zvySeni stavu Rumorwache na 65 muzl a zavedeni nové hodnosti porucika
(Lieutenant).

Rumorwache pozivala pifiméfenou pravni ochranu. Jak uvadéji P. Macek a L Uhlif ve

své knize D¢&jiny policie a etnictva 1. Habsburska monarchie (1526-1918) ,,patent z roku



1724 zakazoval provinit se proti strazi slovem ¢i skutkem; provinilci mohli byt okamzité
zatceni a potrestani (v tvahu prichéazely i tresty télesné a hrdelni). V roce 1754 byl vydan
patent o odboji proti strazi, ktery stanovil tresty za kladeni odporu a zranéni jejich ¢lend. Jiz
za pouh¢ vytazeni zbrané€ proti strazctim zakona byly stanoveny dozivotni nucené prace v
okovech. Za zranéni straznika pak poprava mecem a pokud by snad postizeny na nasledky
zranéni zemfiel, méla byt provinilci jesté pred popravou useknuta prava ruka. Na druhé strané
se strazi zapovidalo tlouci lidi, ktefi se ji nepostavili na odpor." Jeji stav se v roce 1706 zvysil
a Vv letech 1716-1717 se dokonce navrhovalo zfidit jizdni straz (Reitende Rumorwache), ktera
by posilila pési méstské hlidky a dokonce pecovala o klid a potadek na silnicich v celém
Dolnim Rakousku. Tento navrh se ale neprosadil. V roce 1721 byli ve Vidni ustanoveni uli¢ni
komisati (Gassenkommisdre), kteti kontrolovali sviij obvod (ve skute¢nosti policejni rajon) a
patrali v ném po zloc¢incich. S ulicnimi komisafi jsme se v té¢ dobé mohli setkat také v jinych
diilezitych méstech - Praze, Terstu nebo Buding. Cinnost uliénich komisaiti napf. v Praze
urcovala instrukce z 19. kvétna 1723.

Ve stejné dobé prisla dalsi zdvazna zména. V roce 1720 byla pfi dolnorakouském
mistodrzitelstvi zfizend bezpecnostni komise, v roce 1774 pfejmenované na policejni a
bezpecnostni komisi (Polizei- und Sicherheitscommision). Po jejim zfizeni vznikly obdobné
komise u viech zemskych mistodrzitelstvich, véetné Cech a Uherska. Frantisek Roubik ve své
knize Pocatky policejniho feditelstvi v Praze ale upozoriiuje, Ze zaklady prazské policejni
komise byly poloZené jiz 23. listopadu 1621. V prvni poloving 18. stol. byla zménéna v
Hlavni policejni komisi (Polizeihauptkommision), fidici venkovské dil¢i komise (Particular-
Polizeikommision), které se ale spiSe vénovaly kontrole dodrzovani riznych pfedpist a
nafizeni. Dne 15. listopadu 1749 vznikla ale bezpecnostni komise (Sicherheitskommision),
vice se zabyvajici pfimo samotnou policii. Ukolem zemskych komisi bylo koordinovat
¢innost policejnich slozek. Za timto t¢elem mély zjevnou policejni pravomoc, takZze mizeme
s klidem fici, Ze se staly pfedobrazem pftiStich policejnich feditelstvi. Mély pravo zajiStovat
podezielé, patrat po nich, vyzadovat v tomto sméru vojenskou asistenci nebo asistenci
stavajici policie. Vyznamné pravomoci mél 1 jeji ufednik - aktuar, ktery mohl na misté
zatknout kazdého podezielého, nebo vydat piikaz k jeho zateni. Celé toto udobi se ale
vSeobecné neslo v znameni rozvijeni struktur fizeni policie. V roce 1749 doslo k oddéleni
policie od justice a zfizeni krajskych instituci, které vykon policie kontrolovaly.

Policejni situaci v Praze do konce 17. stoleti se zabyva heslo Policie, takze my
navazeme tam, kde ¢asovy zabér tohoto hesla kon¢i a pfipomeneme jen, ze Ferdinand 1.

Habsbursky (1503-1564, ¢esky kral od roku 1526), po potlaceni prazské vzpoury v roce 1547
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kralovskych hejtmanti a obnovenych kralovskych rychtari. Funkce méstského rychtare
zustala, hlidkovou a strdzni sluzbu zacala pfebirat mistni mést'anské milice, reorganizovana v
letech 1634, 1636 a 1639. Vedle jejich deset praporcti, byla roku 1636 zfizena stala
méstanska tiisetélenna garda se strazni a policejni funkci. Stala vojenska posadka byla do
Prahy umisténa v roce 1645.

Vojaci posadky prevzali stfezeni méstskych bran a hradeb, zatim co méstanské garde
zustala ochrana potfadku uvnitt mésta. Jeji pocet byl proto redukovany a po Case se zménila v
méstskou straz (Stadtwacht). F. Roubik o jeji sile a struktufe ve své vyse zminéné knize
napsal: ,,Vlastnim vykonnym organem policejni spravy v méstech prazskych byla méstska
straz (Stadtwacht, vartyri, Wdchter), vykonavajici vlastni policejni dozor v branach i na
ulicich. V poloviné 18. stol. bylo jich v prazskych méstech celkem 71, a to na Starém Mé&sté
30, na Novém Mg¢sté 25, na Malé Strané, HradCanech a na postrannich pravech 16 muzi.
Jejich povinnosti bylo hlidati radnici a méstské vézeni, konati hlidky v ulicich, zakro¢ovati pfi
rvackach, ... vykonavati v§echny rozkazy magistratu a méstského hejtmana a plniti i davérné
rozkazy jako vyzvédaci (Spionen). Udrzovali pofadek pii pozarech i na trzich, plnili sluzbu
méstskych posli, ... sdzeli do vézeni provinilou Celed’... Konajice hlidky i za mé&stem ve
vinicich, domech i1 dvorech, mé¢li povinnost stihati zde a zatykati kacite a zlod¢je." Méstské
strazi velel velitel straze (Wachmeisterleutnant), podiizeny méstskému hejtmanovi, muzstvu
desatnici (Zehner). Jejich pocet zistal az do roku 1783 v podstaté stejny (70 muzi). Strazi
obcas ve sluzb& pomahala méstanska milice (Stadtsoldaten), ktera v§ak byla 29. srpna 1750 v
celém staté zruSena.

Celkové ale ani Prazané nebyli se svou pofadkovou policii moc spokojeni. V roce
1723 zavedli jiz zminény systém uli¢nich komisaft, ale po Case se ukazalo, Ze to je jesté
malo. Prazsky magistrat v roce 1772 uvaZoval o zfizeni prazské Rumorwache, podle
videnského vzoru. Nakonec el vyvoj jinym smérem. S prvni novodobou policejni reformou
piisel roku 1781 gubernialni rada Jan Markvart Koc. Divod byl prosty, Praha rok pfedtim
zazila zna¢ny rist kriminality. F. Roubik k tomu uvadi: ,,Prvni jeho starosti bylo u€initi pfitrz
cetnym kradezim. K tomu ucelu ztidil 60 ponocnych (Nachtwdchter), kteti ... méli obstaravati
bezpecnostni dozor v prazskych méstech pod vedenim tii rotmistri." Pak se snazil spojit svou
a méstskou bezpec€nostni strdz, coz se mu v roce 1783 povedlo. Méstska policejni strdz méla

poté jiz 95 muzi. Velela ji trojice rotmistrt (jeden pro kazdé prazské meésto), v dennich
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prislusniktim se nelibil stavajici nazev - ponocni, byl v roce 1787 zménény na policejni
vojaky (Poliziesoldaten). Kocova policejni reforma ale kratce poté narazila na finan¢ni uskali.

Videiiska Rumorwache se ale rovnéz setkala s mnoha finan¢nimi a personalnimi
problémy. Viden, ktera nesla polovinu nakladi na jeji provoz, rada opét do jeji fad piijimala
levnéjsi invalidy, coz se odrazilo ve snizeni jeji akceschopnosti. VSe zt¢Zoval pocetni rust
obyvatel mésta, v€etné cizincti, zebrakl a tuldkl - zivné pidy ristu zlo€innosti. Po zruSeni
méstské gardy v roce 1741 bylo jasné, ze policie ve Vidni musi projit zd&vaznymi zménami.
Uvédomovala si to nova vladkyné Marie Terezie a jeji syn Josef II., od roku 1765 jeji
spoluvladce.

Prvnim krokem k policejni konsolidaci Vidn¢ se stalo zdokonaleni kontroly a
evidence. Dolnorakouska zemska vlada jiz 21. listopadu 1753 navrhla zavést trvalou evidenci
obyvatelstva a svéfit ji do rukou 70 komisafiim a podkomisafim, placenych vladou.

V roce 1754 se tento navrh ¢aste¢né naplnil. Skupina 12 vrchnich komisaiti méla ve
vsech ¢tyfech méstskych Ctvrtich a dvou predmeéstskych obvodech, do kterych bylo spojeno
39 rizné velkych predméstskych aglomeraci, zavést staly dozor nad cizinci. Kazdému
podléhali méstansti podkomisafi (biirgerliche Unterkommissdre), vykonavajici sluzbu v
podstaté bezplatn€ (jen za mensi tlevu na danich). Jejich tikolem bylo dozorovat déni v
prislusném poctu domt, shanét informace o mistnich obyvatelich, vést jejich evidenci a patrat
po nepiihlaSenych cizincich. Aby svou ¢innost provadéli kvalitng, bylo rozhodnuto zavést
aparat, ktery by je kontroloval. Byla zfizena dvojice zvlastnich kontrolnich dozorct (Polizei-
Aufseher), pétice roznasect rozkazii (Uberbringer der Befehle) a estice obvodnich
protokolisti. ,,Téchto 13 Spatné honorovanych individui (plat jejich ¢inil dohromady méné
nez 4000 z1.!) jest jddrem pozdé&;si zemépanské policie videniské," napsal o této reformé R.
Marsan, ,,dle jejichz vzori pak policie v celém mocnafstvi organizovana. Schematismy z
doby té znaji od r. 1755 pocinajicich zvlastni ,,Polizey-Amt in Wien", kteryz se vice neztraci,
nybrz stale zdokonaluje, coz patrno brzy ve stoupajici distojnosti uednikt téchto. (Z dozorce
stal se brzy naddozorce, r. 1760 jiz skuteény gubernialni rada; r. 1762 piidan mu ,,Adjunkt”. Z
donasect rozkazi stavaji se ,,zugegebene Polizeybeamte.").

V roce 1764 vydala Marie Terezie instrukci pro rakouska Gubernia, které stala v Cele
zemskych sprav na jejim tizemi (Praha, Brno, Terst Innsbruck, Benatky atd.), ptedchidce
pozdéjsiho mistodrzitelstvi, ve kterém je upozoriioval na nutnost vénovat se vykonu nejenom
policie v obecném slova smyslu, ale také policie bezpecnostni.

Novou debatu o videniské policejni organizaci vyvolal anonymni navrh z roku 1767,

ktery ptedpokladal vytvofit policejni feditelstvi pro Viden s obvodem 4 mil v jejim okoli.



Navrh, inspirovany paiizskym vzorem z roku 1667, byl sice zamitnut, ale diskuse o problému
pokracovala. V roce 1771 pfisla s novou iniciativou zemska vlada. Navrhovala ztidit skupinu
12 dozorcti (Polizeiaufseher), pro kazdy obvod dva, fizenou naddozorcem a jeho naméstkem,
a 8 protokolisty. VSichni méli konecné pobirat od statu lepsi plat (800 zl. pro méstského
dozorce, 600 zl. pro piedméstského). K dispozici méli mit opét podkomisare, pracujiciho za
odpisy z dani. Dvorské kancelaf nakonec tento navrh s mensimi zménami (podil Vidn¢ na
financovani projektu) 13. unora 1773 schvalila, i kdyz do praxe byl uvedeny az v roce 1776.

Soucasné probihala reforma policejni exekutivy. Jiz roku 1773 se objevil navrh
zemské vlady sjednotit vSechny stavajici straZze do jednotné organizace a to tak, Ze se vSechny
zru$i a zavede se strdz zcela nova. R. Mar§an navrh uvadi podrobné: ,,méla straz byti
rozmnozena z dosavadnich 184 muzi (z nichz ostatn¢ jen 147 vlastni sluzbu policejni konalo)
na 300; dale ke zlepSeni discipliny mély byti pohromadé po zpiisobu kasarenském; pii cemz
souhlasné s upravou policejniho ufadu také rayonovana; po vSech 12ti okresich rozlozeny
oddily, aby pomoc byla hned po ruce... Zajimavé jsou navrhy vlady zemské, celici ku zvyseni
vefejné vaznosti budouci straze: predevsim budiz zménéno jeji jméno na ,,k.k. Stadtfahne"
(Méstsky prapor - pozn. J.S.)." Straz méla byt pravidelné Skolena, vybirana na zdkladé
moralnich kvalit uchazec, jejich bezithonnosti a gramotnosti, nosit vojenskou uniformu a
podléhat vojenskym kézenskym trestim.

Dvorni kancelaf tento navrh rovn€z s mensimi zménami 17. inora 1776 akceptovala.
Misto navrhovaného ndzvu Méstsky prapor schvalila ndzev Bezpe€nostni straz
(Sicherheitswache) i kdyz patent z. 2. bfezna 1876, ktery novou organizaci nakonec uvadél v
zivot, ji v § 25. nazyval Policejni straz (Polizeiwache). Misto 300 muza schvalila jen 250.
Rumorwache o sile 200 muzi byla sou€asné zruSena. V roce 1791 bylo nakonec do sluzby
pfijato i téch zbyvajicich 50 muzi. Soucasné se zménil nazev jejiho sboru na Vojensky
policejni strazni sbor (Militir-Polizei-Wach-Corps).

Videnisky vzor se pokouSela napodobit Praha. Vzniklo n€kolik komisi, ale jejich
navrhy nebyly akceptovany. Snad nejzajimavéjsi pochazi z roku 1784, ktery cisat Josef II. ve
své instrukci dokonce 13. kvétna téhoz roku schvalil. Podrobné se ji vénuje zejména Fr.
Roubik. Uvadi, Ze podle ni se mély vSechny prazské magistraty spojit v jeden. V cele policie
mél stat méstsky purkmistr, kterému by podléhala trojice policejnich dozorcti
(Polizieausfeher), pro kazdou ¢ast mésta jeden. Jim méli podléhat policejni dozorci Ctvrti se
svymi podfizenymi - ohleda¢i mrtvol (Todtenbeschauer), trznimi dozorci (Markbeschaurer),
dozorci bran (Thorsteher) a méstska denni, no¢ni a vézni straz (Tag-, Nacht- und

Thurmwdchter). ,,Denni straz (Tagwache) méla miti denni policejni dozor v ulicich, jsouc v



noci vystiidana no¢ni strazi (Nachtwache), jez méla kromé piedepsanych hlidek za kol
rozsvécovati zhaslé no¢ni lampy". Dohled nad pozary méli i naddle v popisu prace strazci
vezi (Thurmwdchter).

Vsichni méli vykonavat jak tajnou, tak vefejnou policii - mravnostni, trhovou,
kriminalni, dopravni, policejné-zdravotni nebo policejné-stavebni. Magistrat by na vSe
dohlizel a mél pravo dat ptikaz zajistit pachatele, pfedbézné jej vyslechnout a odevzdat
soudiim. Z tohoto zaméru vsak byly realizované jen dva kroky. Dne 1. srpna 1784 doslo ke
sjednoceni tii magistrati v jeden, pficemz ziistala zachovana také gubernialni bezpecnostni
komise 1 trojice méstskych hejtmani, a 10. srpna 1784 ke zfizeni trojice policejnich a
bezpecnostnich komisafti ve vSech tiech hlavnich prazskych méstskych ¢tvrtich. Kralovsti
rychtéii byli rozhodnutim Josefa II. zruseni jiz 10. cervence 1783.

Cisaf ale jiz ptipravoval zasadnéjsi policejni reformu, 1 kdyZz ucelenou piedstavu o
ptisti policejni organizaci nemél. V roce 1782 ptikazal dolnorakouskému marsalkovi a
mistodrzicimu hrabéti Janu Antonovi Pergenovi (1725-1814) zreorganizovat rakouskou
zemskou spravu. Pro tento ucel nasel skute¢né¢ odpovidajici osobnost. Jan Pergen byl skvély a
zkuSeny ufednik, ale stejné tak prottely diplomat. Dobfe znal zékulisi vnitini a mezinarodni
politiky, tak ¢innost tajné sluzby. S nutnosti zménit systém vnitini ochrany statu se s cisafem
plné ztotoznoval. Uvédomoval si, Ze liberalizace trestil, zejména odstranéni muceni (1776) a
piipravované omezeni trestnych ¢inti, za které hrozil trest smrti (1787), mizZe vést k vnitini
destabilizaci statu, za podminek, kdy nebude podeptena, nebo nahrazena né€cim jinym.
Vychodiskem méla byt silna policie, zahrnujici jednotu policie tajné a vefejné, 1 kdyZ on
osobn¢ hlavni dtraz kladl na policii tajnou. VSechny jeho plany podporoval i inicioval
vidensky policejni feditel Beer, zatim co cisaf v tomto sméru ptisobil ponékud nevyhranénym
dojmem. Na jedné stran¢ vznik nové policejni organizace podporoval, ale na stran€ druhé
vahal v oblasti Sife jeji kompetenci.

Zakladni sméry nové reorganizace naznacila jiz cisaiska direktiva z 1. bfezna 1782.
Podle ni méla byt ve Vidni ziizend funkce méstského hejtmana, ktery mél fidit mésto do
vSech disledki. To se vSak nelibilo ¢lenlim komise, jeZ méla uvedenou zménu projednat.
Problém nakonec vyftesil cisat. Stanovil, Ze méstsky hejtman bude pouze obdobou hejtmanti
krajskych a bude mu odiata policejni pravomoc. Tu mél v oblasti tajné policie vykonavat
policejni feditel (Polizei-Direktor), podiizeny piimo zemskému mistodrzitelovi, a v oblasti
vetejné bezpecnosti méstsky soud, kterému opét podléhala méstska strdz. Tento systém se ale

neosveédcil a fizeni bezpecnostni sluzby bylo jiz v pfistim roce vraceno policejnimu fediteli,



ktery se od té doby nazyval vrchni policejni feditel (Polizei-Ober-Director). Soucasné se z
dozorci se stali komisafi.

V cCervenci 1874 Pergen predlozil cisafi svilj konecny navrh policejni reformy, ke
které piidal instrukci pro policejni feditele. Polde Pegenovych zaméri se policie méla délit na
dv¢ ¢asti — sluzbu vetejnou a sluzbu tajnou. Sluzba vetejna se méla zabyvat bojem proti
kriminalité a udrzovanim vetejného potadku. Sluzba tajna méla zahrnovat kontrolu cizinci,
cenzuru posty, hlaSeni tajnych agentli, dohled nad ufedniky, klérem a vojskem, stejné tak nad
vyvozem penéz z fise. M¢la pro cisaie zpracovavat piehledné situacni spravy a dokonce hlasit
ptijezd vSech podezielych osob a zlo€incl na uzemi fiSe. Nové policejni ufady mezitim zily
vlastnimi problémy.

Po skonceni zmén ve Vidni Pergen pfistoupil k ndvrhu rozsitit videniskou policejni
organizaci na Uzemi celého statu, véetn€ Uherska. Jiz 21. Ginora 1785 byl v Praze zruSeny urad
méstskych hejtmant a vykon jejich policejnich funkci se pfenesl na méstské hejtmanstvi -
policejni feditelstvi. Do funkce prazského policejniho feditele byl cisafem jmenovany Jan
Jakub Reismann, jako prvni ze vSech ostatnich policejnich feditelti. V Praze ho vSak mistni
titady moc nemilovaly. Ceské gubernium i prazsky magistrat v ném vidély obtizného
predstavitele Vidné. O kaZzdou jeho kompetenci se s nim hadaly a poZadovaly stanovisko
Vidné. K dispozici nemél dokonce ani budovu a prazskou policii, podobné jako jeho dva
nastupci, musel fidit ze svého bytu! Prazské policejni feditelstvi ziskalo prostory v budové v
Mikulandské ul. ¢p. 127 az 11. listopadu 1789, za které platilo najem.

Ke stejnému dni jako v Praze v Cechach vznikla dal$i dva policejni feditelstvi (Brno,
Opava), tfi v Uhersku (Pest’ a Budin spolecné, Bratislava a Sibinie, dnes rumunské Sibiu),
jedno v Halici - Lvov, jedno v Lombardii - Milan. V Rakousku byla kromé policejniho
feditelstvi ve Vidni zfizena jen 3 ¥idici komisafstvi (Innsbruck, Linec, Styrsky Hradec). Pro
vSechny byla postupné vydana specialni instrukce, kterd odpovidala videniskému vzoru, ale
byla ptizptisobena danému regionu. Pro rakouské zemé 31. kvétna 1786, pro Brno 12. ¢ervna
1786, pro Prahu 30. dubna 1787.

Policejni fad pro Prahu obsahoval detailni pfedpisy policejné-bezpecnostniho razu a to
Vv 54 paragrafech. Nejv¢tsi diiraz byl kladen na vedeni evidence cizinci, kterd spadala do
kompetence prazského magistratu, a vedl ji méstsky policejni urad, ktery denné daval hlaseni
policejnimu feditelstvi. Praha byla v té dob¢ rozdélena na tfi hlavni Ctvrti a to za prvé na Staré
Mésto, za druhé na Nové Mésto a za tfeti na Malou Stranu a Hrad¢any, dohled zde vykonavali

okresni policejni komisafi. Vykonnym organem policejni spravy byla vSak méstska straz.



I kdyzZ to nebylo formaln¢ ustanovené, nejvyse nad vSemi nove ziizenymi policejnimi
urady stal videnisky vrchni policejni feditel, ktery soucasné vykonéval dohled nad vSemi
véznicemi mocnafstvi. Mistni policejni feditelstvi sice oficialn¢ podléhala zemskym
mistodrziteliim, ale vSe dilezité hlasila Vidni.

Vzhledem ke své nemoci byl 5. ledna 1789 hrabé Pergen zbaveny vsech ostatnich
funkeci a pIn€ se vénoval fizeni policie ve Vidni a v celém staté. Za timto ucelem mu byl
pridéleny dostatecny pocet tifednikt, takze toto datum mtizeme pokladat za datum vzniku
samostatného policejniho ministerstva (Ministerial-Polizeihofstelle). Samotny Pergen byl
titulovan jako statni a policejni ministr (Staats-und Polizeiminister) nebo nejvyssi policejni
ministr (Oberste Polizeiminister). Jak pisi P. Macek a L. Uhlif ve své vySe zminéné praci,
jeho ,,nastupci jiz nebyli obdateni titulem ministra, nybrz pouze hodnosti policejniho
prezidenta (Prdsident der k.k. Polizeihofstelle)."

Dtiv nez se ale nova Pergenova rakouska organizace stacila rozb&éhnout, ji cisai Josef
Il. svym rozhodnutim z 20. zaii 1786 vlastné zrusil. Vykon vefejné policie nove ziizenym
policejnim tfadiim odnal a vratil ho méstskym magistratim, takze ji zbylo jen fizeni tajné
policie. Pergen pak vynalozil velké usili, aby jeho nové rozhodnuti zvratil. Nakonec se mu to
povedlo, ale i tohle vitézstvi bylo do€asné. V fijnu 1789 byla Pergenova reforma definitivné
schvélena. Policejni feditel podle ni podléhal zemskému spravci a vykonéval vSechnu
policejni a bezpe¢nostni agendu. Podléhala mu policejni straz, ale spravy o jeji Cinnosti musel
odevzdavat také magistratu, ktery si navic udrzel nékteré pravomoci, do kterych policejni
feditel mluvit nesmél. Na zacatku ptistiho roku nova policejni organizace vstoupila v platnost.
Po smrti cisatfe Josefa II. zac¢alo obdobi upadku policie v celé monarchii a stejné to bylo také
v Uhersku.

Novy cisat Leopold II. (1790-1792) policii moc neptal. Decentralizoval ji, pravomoci
omezil, Pergena v roce 1791 propustil a ochranu poradku opét podiidil mistodrzitelstvim.
Pozitivem jeho ¢innosti bylo zavedeni okresnich policejnich feditelstvi. Okresni feditel
(Berzik-Director) mél hodnost rady a bylo mu podiizeno nékolik komisaid. Cisat Frantisek II.
(1792-1835, do roku 1806 cisaf némecky, od roku 1804 jako Frantisek I. cisaf rakousky,
cesky a uhersky kral do roku 1835) ale vSe vratil brzy do starych koleji. Pergena opét povolal
do funkce policejniho ministra, kterou pak vykondval az do roku 1804.

Pergen vzapéti provedl posledni drobné upravy své organizace: komisafstvi v
Styrském Hradci (Graz) bylo povyseno na feditelstvi a v roce 1793 byl tento systém doplnény

policejnimi feditelstvimi v Terstu, Lublani a Klagenfurtu, pozdéji v Krakové, Zadaru a



Benatkach a ve Vidni vznikl Nejvyssi policejni afad, Polizeihofstelle) ktery fidil policii na
celému tizemi Rakouska.

Nasledujici — 19. stoleti sebou nejdiive prineslo rozmach mést. Tak tieba Viden méla
1782 206 000, 1830 231 000, 1852 407 000, 1882 774 000 a 1900 1 648 000 obyvatel. Praha
m¢éla ke konci 17. stoleti 80 000, kolem roku 1830 100 000, v roce 1848 120 000, v roce 1869
170 000, v roce 1880 187 000, v roce 1890 195 000 a v roce 1900 223 000 obyvatel. Ostatni
¢eska a rakouska meésta za nimi zaostavala. Koncem 19. stoleti mélo Brno 93 000, Liberec 33
000, Linec 58 000, Styrsky Hradec 13 500, Innsbruck 22 000 obyvatel.

Lepsi to bylo s urbanistickou obsluznosti. Videni i Praha mély jiz v 14. stoleti dlazdéné
prubéhu 19. stoleti plynofikovano (1.-11. okres) a elektrifikovano (1. okres). V Praze byly
plynové lampy zavedené roku 1847 a v roce 1888 prvni elektrické lampy.

Rozmach mést sebou ale pfinesl také strach vlad z jejich obyvatel, kterych pocet
narostl do také vyse, ze se zdali byt nekontrolovatelni. Odpovédi bylo rozsifovani policejnich
pravomoci, coz neobeslo ani Rakousko. Nové stoleti mizeme v Rakousku klidné nazvat
stoletim policejniho statu. V €ele jeho policie stdlo ministerstvo s ndzvem c.k. Nejvyssi
policejni tfad (k.k. Polizeihofstelle). V roce 1801 pod n¢j piesla oblast cenzury. Tato agenta
narustala, coz se v roce 1811 odrazilo i na zmén¢ nazvu ufadu - Nejvyssi policejni a cenzurni
utad (Polizei- und Censurhofstelle), ktery existoval az do roku 1848, kdy padl s celym
systémem absolutizmu. V monarchii vladl tvrdy policejni reZim, spojovany také s videniskym
policejnim feditelem hrabétem Josefem Sedlnitzkym (1778-1855), jenZ svou funkci
vykonéval v letech 1817-1848.

Revoluce let 1848-1849 ptinesla zmény. Videnska policie se stala teréem mnoha utok
a osoc¢ovani. Jeji tikoly v oblasti ochrany vetejného pofadku proto pievzaly Narodni gardy a
vykonavaly je az do porazky videniské revoluce. Obdobna situace vladla v Uhersku, kde byly
potadkové policejni slozky nahrazeny oddily mad’arské Narodni gardy. Svatovaclavské boute
v Praze v ¢ervnu 1848 byly ale piilis slabé na to, aby vedly k n&jakym zménam. V Cechéach
sice jiz predtim vznikaly oddily Néarodnich gard, ale nemé&ly ten vyznam jako ve Vidni a v
Uhersku. Na druhé stran¢ v Lombardii a Benatsku doslo ke zruseni cisafské policie.

Po poraZzce revoluce let 1848-1849 se vytvofil prostor pro nové utuzeni poradku a
obnoveni policejniho statu. V roce 1851 byla zavedena struktura statni policie v Uhersku,
piedevsim v Budiné a Pesti, a obnovena v Lombardii a Benatsku. Celkové doslo k unifikaci
statni policie pod ndzvem Vojensky policejni strazni sbor, ktery se dosud uZzival ve Vidni. Do

jeho Cela byl postaveny zakladatel rakouského Cetnictva baron Kempen von Fichtenstamm



(1793-1863), rodak z Pardubic. Policejni oddily jednotlivych feditelstvi a komisaistvi se staly
pouze jeho odnozemi (Militdr-Polizei-Wach-Abteilung). Byla zavedena jednotna
celorakouska uniforma a vyzbroj. Podle P. Macka a L. Uhlite sbor tvofilo ,,6000 policistu,
rozdélenych organiza¢n¢ do 22 oddili. V Ceskych zemich byly oddily v Praze a Brné (s
pododdily v Olomouci a Opav¢), na Slovensku v Bratislavé a KoSicich... V roce 1857 byl ...
sbor zna¢né zredukovan. Nyni sestaval z necelych 3500 muzi, rozdélenych do 13 oddili. Po
videniské policii byla nejpocetnéjsi milanska, pak budapest'skéa (budinska a pest'ska — pozn.
J.S.). V Praze bylo méné nez 300 policist, v Brné asi devadesat. Pododdily v Olomouci a
Opaveé 1 oddily v Bratislavé a KoSicich byly zruseny."

Po padu Bachova absolutizmu — odvolani Alexandra Bacha (1813-1893) z funkce
ministra vnitra, kterou zastaval od roku 1849 a stal se synonymem policejniho utlaku, a
nasledn¢ rovnéz barona Kempena 22. srpna 1959, doslo k dal§imu omezeni centralismu a
policejni pravomoci pfechdzely na méstskou spravu. V letech 1860-1866 doslo k sniZeni
poctu policejnich tradd. Policejni feditelstvi ztistala jen ve Vidni, Praze, Brné, Lvoveé,
Krakové, Terstu a Styrskem Hradci. Policejni feditelstvi v Opavé bylo zruseno v roce 1860,
policejni komisafstvi v Olomouci v roce 1863. Pro vykon pohrani¢ni policie byla zfizena
policejni expozitura v Podmoklich pii D&in€ a v Bohuming. V zemich dne$niho Rakouska
byla mistnim mistodrZitelstvim ptidé€lena pouze skupina policejnich Gfednikil, kterd ¢innost
policie fidila. V letech 1866 a 1867 byly zrusen¢ oddily v Praze, Brn¢, Budinu a Pesti. V roce
1859 od monarchie odpadlo Lombardie a jeho policie, v roce 1866 Benatsko.
policie pod nazvem Nejvyssi policejni Gtad (Oberste Polizeibehorde), v roce 1859 zméneéné
na policejni ministerstvo. V roce 1865 bylo zruSené a policejni problematika ptipadla
statnimu ministerstvu, v roce 1867 pak pfedsednictvu ministerské rady. Dne 10. ledna 1868
vzniklo samostatné ministerstvo pro zemskou obranu a vefejnou bezpec¢nost, aby 15. tinora
1870 byl cely rezort ptidéleny ministerstvu vnitra.

Po rakousko-uherském vyrovnani v roce 1867 doslo ke zméné oznacovani statnich
uradt. V Uhersku dostaly ptedponu ,,kralovsky uhersky" (k.u.), v Piedlitavsku zlstalo
oznaceni cisatfsko-kralovsky (k.k., Cesky c.k.) a celorakouské instituce nesly v ndzvu zkratku
cisafsky a kralovsky (k.u.k., ¢esky c. a k.).

Rakouska policie se celé toto stoleti v podstaté rozSifovala jak kvalitativné tak
kvantitativné. Na prvnim misté stala policie Vidné. Jeji rozvoj a postaveni v monarchii
dokumentuji data z roku 1900. Ridilo ji c.k. policejni feditelstvi, které se vniting délilo do

nékolika oddéleni (departmentil a sekci), zabyvajicimi se fizenim potfadkové a bezpecnostni



policie a jejich soudasti - kriminalni, cizinecké, tajnou policii atd. Uzemi mésta bylo
rozdélené mezi 22 okresnich (obvodnich - berzig) policejnich Gfada se 177 policejnimi
stanicemi, na jejiz obvody (reviry) se okres délil. Ve sluzbé stalo 284 policejnich inspektort a
2953 policistl. V centru mésta navic pusobila straz pro bezpecnost kramii v sile 9 inspektora
a 128 hlidact. Tajnou policii tvotilo 70 inspektorii a 518 agentt.

Policie Prahy také prosla svym vyvojem, kdy se kompetence jeji fizeni prelévaly mezi
stditem a magistratem. V roce 1868 byla policejni sprava opét podiizena statu, konkrétné c.k.
policejnimu feditelstvi, ve kterém se postupné zacal vnitini diferenciacni proces, typicky ale
spiSe az pro 20. stoleti. K jinym vét§im zmeénam ale nedoslo. Rostl v§ak pocet ¢lentl straze. V
roce 1787 jich bylo 160. V roce 1866 ptevzal fizeni pofadkové policie do rukou magistrat, ale
jiz v roce 1868 vznikla vedle stavajici méstské policie ,,rakousko-uherska statni policie", které
svij podil na policejnim fizeni mésta neustale posilovala.

V roce 1900 na policejnim feditelstvi slouzilo 76 koncipistii a 32 kancelédiskych
policejnich dustojnikii. Jim byla podfizena méstska straz bezpecnosti v poctu 1011 osob, se 60
Clennym tylovym zajisténim. Krom¢ nich méla Praha skupinu 34 méstskych straznika v cele
se svym strazmistrem, jejiz zéklady vznikly 20. ¢ervence 1858. Jejich ukolem ale bylo
nejdiive hlidat méstské parky, pozdéji prazskou potravinovou ¢aru, dohliZet na méstskou
véznici, potadek na trzisti, ptisobit v hnanecké stanici, ktera z Prahy eskortovala nezadouci
osoby. Praha byla nadale rozdé€lena do Sesti obvodi s ptisluSnym mnozstvim obvodovych
policejnich komisaftstvi. VSech Sest bylo propojeno telefonem.

Nejvyznamnéjsi kvalitativni zména souvisela se vznikem kriminélni sluzby a
rozvojem veédecké kriminalistiky, kterd se zdhy dostala na evropskou Spicku. Prosadily se
univerzity v Praze (J. Maschka, E. Herbst, A. Mehrla a J. Slavi¢ek), Styrském Hradci (H.
Gross), Innsbrucku a Vidni (E. von Hofmann).

Samotna kriminalni sluzba, ktera navazala na n¢kolik set let starou ¢innost soudt,
stojicich v Cele boje proti kriminalité, zaCala vznikat zacatkem 19. stoleti, kdy se oddélovalo
fizeni policie od soudl. Pravomoci soudnich organii pak byly omezené ptedevsim na
krimindlni policii v $ir§im slova smyslu. Moderni kriminalni policie zac¢ala vznikat v roce
1852, kdy byla ztizena Civilni policejni straZ ve Vidni jako vykonny organ tamni policie. V
roce 1869 vznikl Utvar civilni bezpeénostni stréZe, o tfi roky nahrazeny titvarem policejnich
agentil. V roce 1868 zacaly zmény také v Praze. Upozoriiuje na to Karel Kalvoda ve svém
zavéru k ¢eskému piekladu knihy Wolfganga Wehnera Sach zlo¢inu: ,,K tomuto sboru bylo
pfidélena i skupina Sesti detektivi, tzv. civilni straz... V roce 1875 byla tato skupina rozsifena

na 12 muzi, a o deset let pozd¢ji, kdy dr. Hans Gross vydava svou prvni ptirucku pro



vysetiujici (1893 — pozn. J.S.), na 30 muzl a v roce 1909 ma sbor jiz 129 muzi. Dopliuje se
ze schopnych pracovnikil uniformované straze... V roce 1894 byla v Praze zfizena
Antropologicka kancelat..." V roce 1902 k ni pfibyla daktyloskopie. V Uhersku ve stejné
dobé¢ byla kriminalni policie pfid€lena jednotlivym policejnim kapitanatim.

Zakladni strukturu policejnich Gfadii monarchie piinesl cisarsky vynos z 10. prosince
1850 Zaklady organizace policejnich uradt. Podle n¢j mohla ukoly policie vykonavat pouze
policejni feditelstvi (az do roku 1852 méstské hejtmanstvi) a policejni komisatstvi. V cele
Policejniho feditelstvi Praha stal policejni feditel ve V. hodnostni tfid€. Teritorium se ¢lenilo
na policejni obvody (Polizeirayon), v nejniz$im stupni déleni na reviry. Podle videniského
policejniho feditelstvi se i prazské délilo na departementy a sekce. Obor plisobnosti
policejnich uradt také stanovil vynos z 10. prosince 1850. Podle n&j mély policejni trady
zakonnou cestou ptedchéazet a branit pied kazdym nebezpecim, které hrozi cisafi, cisafskému
domu, zakonnému fadu a pravnimu stavu, blahu statu a jednotlivce. V obvodu své pisobnosti
mély piekazit utoky na klid a fad, poskozeni osoby a vlastnictvi, zamezovat ristu Skod,
odstranovat jejich nasledky, patrat po rusitelich zakona, zadrzet je a odevzdat povolanym
ufadim.

Kazdé policejni feditelstvi si svou agendu urovalo podle mistnich obecnych specifik,
1 kdyZ se drZelo jednotné organizacni Sablony.

Prazské 1 brnénské policejni feditelstvi se délilo do nékolika odd€leni. Prvni pecovalo
o otazky statni bezpecnosti — ochrana mocnéfte, cisafského domu, statu, ale také o vefejnou
bezpecnost a vnitini klid. Druhé — pasy a cizince, tieti — zalezitosti tiskové, spolkové a
divadelni, ¢tvrté — akce na vetejnosti — divadelni pfedstaveni, vefejna shromazdéni, projevy
na nich a jejich program, paté dopravni — dohled na Zeleznice a paroplavbu, Sesté — policejni
prestupky, sedmé — pohraniéni expositury, osmé — soudni policie a nakonec devaté — redakce
Policejniho oznamovatele. Prazské Policejni feditelstvi navic pe¢ovalo o bezpecnost
v okolitych okresech, které¢ k Praze ptiléhaly. Byla to zejména okresni hejtmanstvi na
Zizkové, Kral. Vinohradech, V Karling a na Smichove.

Vsem policejnim Gfadim podléhaly dvé bezpecnostni slozky. Jako organ vykonny to
byla bezpecnostni straz, ktera podléhala policejnimu fediteli, prostiednictvim vyssiho statniho
ufednika. Skladala se ze straznich Gfednikl (Gstfednich, vrchnich, okresnich a revirnich
inspektortt), straznich inspektorti, nadstraZzniki a straznikd. Druhou sloZkou byla tajna policie,
tedy civilni policejni straz, kterd pracovala bez uniforem a jejim tkolem byl neustaly dohled a

pozorovani v§eho dilezité¢ho v pfidéleném obvodu plisobnosti, rychly postih nezdkonnych



jednani, vySetiovani a zatykéani pachateld. Prislusnici obou téchto sbort se podileli také na
vykonu policejni dohledu, nebo dodrzovani policejni hodiny.

Kromé vykonu ptimé sluzby se policie zabyvala také vykonem populacni policie
(Befolkerungspolizei) — vedeni vSech matrik, podkladu ke sé¢itani lidu atd.; vSeobecné
bezpecnostni policie - boj proti kriminalité, ochrana statu a vefejného poradku atd.; zvlastni
bezpecnostni policie — zivnostenské v oblasti tfaskavin a strelnych zbrani; dopravni — fady pfi
jizd€ po zeleznici a vodach, pfistavni fady; silni¢ni — potfadek na silnicich, plynulost jizdy,
dopravni predpisy (rychla jizda, vyhybani se vozi, kontrola ptetizenosti atd.); pfedpisy o
pomoci pii nehodach; policii ndmoini (ptedpisy, zabranujici srazkam lodi, signalizace,
doprava nakladl a osob; horni — piedpisy proti nehodam v banich, dolech a lomech, nebo b
jejich sousedstvi; honebni — ochrana vykonu honebniho prava; polni — ochrana polnich statk;
stavebni a nakonec ptedpisy o chovu zvifat.

Zvlaste aktivni byl vykon mravnostni policie (Sittenpolizei) — od vydavani divadelnich
rad) a kontrole vetejné produkce, zabavy a vefejnych radovanek, pies boj proti opilstvi, tyrani
zvitat, ochranu vetejné sluSnosti a no¢niho klidu, po obchod s bilym masem, boj proti
prostituci a hazardu. Rozsahly byl vykon policie zdravotni od vydavani ptedpisti po kontrolu
potravin, zachdzeni s ohném nebo plynem, ochranu préce, az po kontrolu marnic a hibitovi.

Rozvoj policie Sel v Habsburské monarchii ruka v ruce s rozvojem tajné policie, v celé
Evropé obecné definovanou jako ,,vys$si“, na rozdil od policie vetejné, ozna¢ované jako
,Niz§i“. V podstaté cela policejni reforma hrabéte Pergena byla jen plastikem pro zavedeni
celostatni tajné policie, kterd v podstaté plnila dva ukoly: funkci tajné kriminélni policie a
funkeci tajné politické policie. V tomto sméru Pergen jednoznaéné pfedbéhl mnohem
znam¢éjSiho francouzského ministra Fouchého, vS§eobecné povazovaného za zakladatele tajné
politické policie.

Pergen ale existenci ,,niz8i" policie nepodcenioval. Moc dobfe si uvédomoval, jaké
sluzby mtize ,,vyssi" policii poskytnout a v ¢em je pro ni nenahraditelnd. ZjednoduSené
feceno: ,,nizs$1" policie méla byt ficnim proudem, ktery mél hnat politické ryby piimo do siti
tajné politické policie. Proto tak razné vystupoval proti vS§em snaham tajnou a vefejnou policii
od sebe odtrhnout. Pravé v tomto sméru se utkal s cisafem Josefem II., kterého nakonec o
nutnosti jednoty obou bezpecnostnich slozek a vyznamu tajné policie pfesveéd¢il. Ne ndhodou
po smrti Josefa II. jeho nastupce Leopold II. vykon tajné policie odd€lil od policie vetejné.
Stejné tak neni ndhodou, ze FrantiSek II., nastupce Leopolda II., vydéSeny vyvojem revoluce

ve Francii, okamzité po uchopeni moci v roce 1792 obé¢ policejni slozky zase spojil a do



jejich Cela postavil hrabéte Pergena. Ten az pak pIné ukézal, co v ném je. Stal se nejenom
otcem novodobé rakouské tajné policie, ale ptispél k preméné monarchie v policejni stat.

V jeho intenzich pokracoval policejni feditel Josef Sedlnitzky, ktery rakouskou policii
tidil od videnského kongresu az do revoluce v roce 1848. Plnou podporu nasel u knizete
Metternicha (1773-1859), kancléie v letech 1821-1848. Tajna policie se stala vyznamnym
oddélenim vSech policejnich feditelstvi mocnafstvi a jim podiizenych ufada, které sledovaly
zejména narodnostni hnuti v Cechéach, Italii a v Uhersku. Zvlasté silny policejni dozor
pokrac¢oval v ¢ase bachovského absolutizmu (1851-1859), kdy byli v celém staté sledovani
nejen aktivisté revoluce 1848-1849, ale také jejich odpiirci. Mad’arské a italské revolucionéie
tajna policie sledovala rovnéz v emigraci. Po rakousko-uherském vyrovnani v roce 1867
vyznam tajné policie v rakouské ¢asti monarchie nejdiive ponékud upadl, ptesto si stale
uchovavala vyznamné postaveni. Koncem 19. stoleti se tajna policie v obou ¢astech
mocnafstvi zaméfila proti rostoucimu délnickému hnuti, zejména proti anarchizmu a
socializmu, pficemz pokracovala v sledovani narodnich hnuti. Kontrola v§ech se nékdy
ménila v pfimou perzekuci. Od ptivodni tajné policie se oddélovala tajné politicka policie a
jeji vyznam rostl. Pfi jednotlivych policejnich Gfadech se konstituovaly zvlastni oddé€leni tajné
politické policie a jejich vzestupu odpovidal 1 jejich rozpocet. Vznikala sit” politickych agentt
a konfidentt, ktefi se jiZ nezajimali o krimindlni podsvéti, ale Cist€ o ¢innost statu
nebezpecnych osob a korporaci. Ptirozené, Ze tato oddéleni vyuzivala také sluzeb tajné
(neuniformované) kriminalni i vefejné policie, coZ zlstalo typickym pro monarchii az do I.
svétové valky. V podstaté tento systém v riznych modifikacich ptevzaly nastupnické staty
Rakousko-Uherska. Jak dosvédéuji napt. aféra K. Sabinu z roku 1872, nebo dr. Svihy z jara
1914, napt. prazska tajna policie dovedla uspé$né pronikat mezi Spicky Ceské narodni
politické scény. Kde nepomohli agenti, nastoupila hruba sila, jak tomu bylo v procese
s Omladinou v letech 1893-1894.

S témito udalostmi je spojen vznik tajné Statni (politické) policie pfi prezidiu
prazského policejniho feditelstvi, ktera byla ustanovena 1. ¢ervence 1893. Jejim ukolem bylo
nasazovat a vést agenty proti ¢eskému narodnimu hnuti. Vedl ji Némec Viktor Chum. Do
zacatku I. svétové vélky v jejim vedeni, krom¢ V. Chuma, pracovali ¢tyii komisafi, ktefi vedli
fadu detektivil a konfidentl. VSichni se charakterem své Cinnosti i nadale odliSovali od
agentil, ktefi ptisobili v oblasti boje proti kriminalité.

Na pielomu stoleti stal v ¢ele prazské policie Gustav Janota-Forster, kterého kvuli
tézké nemoci na kratky ¢as v roce 1902 zastoupil FrantiSek Josef MarSan. ProtoZe o tuto

funkci nemél zajem, ve stejném roce byl do funkce prazského policejniho feditele jmenovany



Karel Ktikava, kterého vSak pro ,,ztratu davéry“ v roce 1916 ve funkci vystiidal JUDr.
Gottfried Kunz.

V pribéhu valky byli politickou Statni policii velice intenzivné sledovani a
persekvovani predstavitelé ¢eského odboje, seskupeni kolem organizace Maffie, napojené na
Ceskoslovenskou narodni radu v emigraci v ¢ele s T. G. Masarykem. Politické oddéleni
prazského Policejniho feditelstvi bylo posileno a vyvijelo hore¢ni ¢innost. Mimotadné byla
rozsifena sit’ tajnych agentll. Vyvrcholenim této ¢innosti bylo uvéznéni nékterych prednich
Ceskych vudct, ze kterych je nutno uvést dva jména - Karel Kramar a Alois Rasin. Perzekuce
ale nebyla namifena pouze proti odbojovym $pickam, ale stejn¢ tak proti fadovych obcaniim,
délnikiim a béznym lidem. Kontroly policejnich hlidek se staly obrazem kazdodenniho zivota.
Zakrocovaly jiz proti mensim vytrznostem nebo srocenim nékolika osob, kontrolovaly zakaz
nelegalniho dovozu potravin do mésta atd. Vedli ji sice Némci a RakuSané, ktefi prazské
policejni feditelstvi ovladali, ale bohuzel stranou nezlstali ani néktefi cesti policejni Gfednici.
Policie se stala krajn¢ nepopulérni. Perzekuce se vyostfovala i koncem valky, takze na jejim
konci se debatovalo o zruseni celého policejniho systému habsburské monarchie na nasem

uzemi. Prekotny pribéh udalosti 28. fijna 1918 ale vyvoj nasméroval Upln¢ jinym smérem.
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